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Bakgrund

1 januari 2004 tradde den nya lagen om finansiell samordning (2003: 1210) i kraft. Dess syfte
ar att ge Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, kommunerna och landstingen béattre
mojlighet att samordna och prioritera gemensamma insatser, samt underlatta en effektiv
resursanvandning for att oka den enskildes funktions- och arbetsformaga.

Malgruppen for den finansiella samordningen &r personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 18-
64 ar) som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och uppbar offentlig forsorjning.
Utover de direkta insatserna pa individ- och gruppniva medger dven lagstiftningen majlighet
till forebyggande insatser pa individ- och gruppniva.

Forbundet har enligt lagen om finansiell samordning, 7§, till uppgift att:

1. besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,

2. stddja samverkan mellan samverkansparterna,

3. finansiera insatser som avser individer som dr i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser vilka syftar till att individen uppndr eller férbdttrar
sin férmdga att utféra férvdrvsarbete och som ligger inom de samverkande
parternas samlade ansvarsomrdde,

4. besluta pa vilket sditt de medel som stdr till férfogande fér finansiell
samordning skall anvéndas,

5. svara féren lépande uppféljning och utvdrdering av samordningsférbundets
verksamhet, samt

6. upprdtta verksamhetsplan, budget och drsredovisning for den finansiella
samordningen.

Samordningsférbundet far inte besluta i fragor om férmdner eller réttigheter fér
enskilda eller vidta dtgdrder i 6vrigt som innefattar myndighetsutévning eller som
avser tillhandahdllande av tjdnster avsedda for enskilda.

Ursprung

Linkopings samordningsforbund startade sin verksamhet 1 januari 2008, 2010 anslot sig
Atvidabergs- och Kinda kommuner till forbundet som da bytte namn till
Samordningsforbundet Centrala Ostergétland (SCO).

Medlemmarna i forbundet dr Forsikringskassan i Ostergdtland, Region Ostergotland,
Arbetsférmedlingen samt Linkoping, Atvidaberg och Kinda kommuner.

SCO ir en fristdende juridisk person, att betrakta som myndighet och en férbundsordning ar
framtagen och har antagits av huvudmannen. SCO féljer dven lagen om kommunal
redovisning (1997:614) och kommunallagen (1991:900) i tillampliga delar.

Principer som ska pragla den finansiella samordningen inom rehabiliteringsomradet ar
manniskovardes-, behovs- och solidaritets- samt kostnadseffektivitetsprinciperna.

Rehabilitering ar ett centralt begrepp for atgarder av medicinsk, social, psykologisk och
arbetsinriktad karaktar, som syftar till att individen skall aterfa sin funktionsférmaga och
kunna leva ett normalt liv.

Forbundet fungerar som arena for samordning av medlemmarnas reguljara verksamhet samt
gemensam utveckling.
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Styrelse

Beredningsgru
Medlemsrad e o

Kansli

Forbundet har féljande organisation:

e Styrelsen dr hogsta beslutande organ. Den bestar av chefstjansteman fran
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan samt fortroendevalda fér kommun och
Region Ostergétland.

e Medlemsradet ar styrelsens samradsorgan kring arsredovisning och
verksamhetsplan/budget och traffas tva ganger om aret. | medlemsradet ingar
kommunstyrelseordféranden, regionrad och hogre chefer i Arbetsformedlingens
och Forsakringskassans regionala organisationen.

e Beredningsgruppen ar forbundets radgivande instans och mots aterkommande
varje manad. | beredningsgruppen hanteras operativa fragor som resulterar i
forslag till styrelsen. Beredningsgruppen bemannas av operativa chefer fran
medlemmarna.

Till sitt forfogande har dessa organ forbundskansliet som &r forbundets verkstallande aktor.
Kansliets arbete leds av forbundschefen.

Overgripande mal och syfte
I lagen om finansiell samordning (2003: 1210) star féljande:

2 § Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse individer som @r i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att dessa uppnadr
eller forbdttrar sin formdga att utféra forvirvsarbete.

Samordningsforbundens 6vergripande mal ar saledes att verka for att medborgare ska fa
stdd och rehabilitering till egen férsorjning.

Medlemmarna viljer att genom forbundet samordna och utveckla insatser for rehabilitering,
befintliga saval som nya. Samordningsforbundet anvands ocksa till att forbattra de
strukturella forutsattningarna for medlemmarnas samarbete. Det kan till exempel handla om
processtod, kompetensutveckling och kunskapsutbyte, eller att tillhandahalla gemensamma
servicefunktioner.

Syfte
Samordningsforbundets syfte ar dels att underlatta for enskilda att uppna eller forbattra sin
formaga till forvarvsarbete, dels att underlatta en effektiv resursanvandning, vilket innebar:
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e Att ur ett individperspektiv gemensamt verka for att personer med behov av
samordnad rehabilitering far en individuell handlingsplan dar samhallets samlade
kompetenser, insatser och I6sningar nyttjas pa basta satt. Forvantat resultat ar
Ookade mojligheter till att na sjalvforsorjning och 6kad livskvalitet.

e Att ur ett samhallsperspektiv optimera samhallets samlade resurser genom att
arbetskraftsreserven tas i ansprak och fler kommer i arbete. Forvantat resultat ar
en storre effektivitet och att resurser frigors for angeldagna behov.

Mal och syfte i lagen om finansiell samordning ar férenligt med 4§ i SCO:s férbundsordning:

Férbundets dndamdl dr att inom de bildande kommunernas geografiska omrade,
svara for att inom ramen fér de resurser som stdillts till dess férfogande, finansiera
och utveckla insatser som syftar till att skapa férutsdttningar for att innevanare i
yrkesverksam dlder som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran
flera av de samverkande parterna, skall kunna uppna eller férbdttra formdgan att
utféra forvdrvsarbete.

| verksamhetsplanen beskrivs SCO:s verksamhet pa ett dvergripande plan genom tre
verksamhetsomraden.

1. Motesplats
2. Verskamhetsutveckling
3. Verksamhetsstod

For en langre diskussion om de tankar och resonemang som lett fram till férbundets
forhallningssatt och den vision som forbundet stravar efter att uppna, se “Plotsligt hander
det! - en reflekterande text om perspektiv, angrepps- och forhallningssatt” pa
www.samordning.se

Delmal

Métesplats
e Malet ar att de kommunikativa aktiveter som férbundet genomfoér, som hemsidan,
kurser, konferenser och kunskapsdialogerna, ska upplevas som attraktiva och
vardefulla.Férbundet ska 6ka antalet (enligt SUS redovisning for volyminsatser)
personer som anvander forbundets kommunikativa tjanster.

Verksamhetsutveckling
e Kartlaggningen ska folja sin uppdragsbeskrivning.

e Samordningsbron ska vidareutvecklas enligt plan och antalet deltagare ska 6ka
samtidigt som andelen som nar malet, anstéallning/studier, ska stiga ytterligare
fran dagens 63 %.

e Insatskatalogen/Valfardsguiden ska fa minst tre nya forbund som ansluter sig samt
att antalet anvdndare/sékningar ska oka.

Verksamhetsstod
e Samtliga processer ska ske i god ordning och ge beslutande organ ratt underlag for
kvalitativa prioriteringar och beslut.
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e Arbetet ska vara transparent och ge alla berdrda god insyn i rdkenskaperna.

e Dokumentation i forbundets processer skall ge medlemmarna férutsattningar att
ta tillvara insikter och lardomar.

Forbundet véljer ocksa att koppla de sju konklusioner som formulerades i
kartlaggningsuppdraget 2018/19 till de delar i verksamheten som syftar till att mota dessa
utmaningar. Detta beskrivs mer under rubrikerna Problemanalys och Uppdrag och
organisering.

Finansiella mal

Forbundets kostnader skall under 2021 félja beslutad budget i syfte att na
verksamhetsmalen. Budget ar lagd utifran principen att félja nationella radets dnskemal om
att forbundet ej har upparbetat eget kapital som 6verstiger 2 900 000 kr samt att forbundet
ska bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.

Finansiering/Medlemsavgifter

Arets tilldelning fran féorbundsmedlemmarna uppgar till 13 917 150 kronor, dar
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen bidrar med halften av medlen, Region
Ostergotland med en fjardedel och Linkdpings-, Kindas- och Atvidabergs kommuner
tillsammans med resterande fjardedel.

Vardegrund och vision
All verksamhet ska genomsyras av férbundets vardegrund:

Respekt — att arbeta utifran varje manniskas unika situation och forutsattningar.

Delaktighet — att verka for att varje individ ges mojlighet att sjalv aga sin process samt
strdva mot en tillganglig och inkluderande arbetsmarknad.

Mojlighet — att verka som katalysator for att na utveckling i stravan att vara
valfardssystem ska fungera som "majliggoérare” for medborgaren.

Samarbete — att bidra till 6kad samverkan och samarbete for att na helhetssyn,
forbattrad kvalitet, tillit och effektivisering inom vara valfardssystem.

Var vision ar:

Att de som har behov av férbundsmedlemmarnas tjéinster ska uppleva dem som
vdrdefulla och samordnade.

Problemanalys

Sedan 2018/19 arbetar forbundet I6pande med att kartldagga medlemmarnas behov och
situation. Detta har resulterat i 7 konklusioner som ska vagleda forbundet i hur vi ska
beskriva det uppdrag som ligger framfor oss.

Under rubriken organisation beskrivs hur verksamheten utformats for att kunna hantera
dessa konklusioner. Har presenteras de i punktform.
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1. Fragmenterat system — behov av samverkan mellan organisationerna

e Ingen av forbundets medlemmar har ett tydligt uppdrag att arbeta med de
individer som bortprioriteras och riskerar att hamna mellan stolarna.

e Det saknas en fungerande struktur fér samverkan kring dessa individer.

e Hur organisationerna forhaller sig till varandra ar betydelsefullt och har
stor inverkan pa samverkan kring behovsgrupperna. Darfor ar det av stor
vikt att medlemmarnas personal far tillfallen att motas och lara kdnna
varandra. Detta bygger upp tillit och kommunikationskanaler éver
organisationsgranserna.

e "Ingen av medlemmarna klarar sig utan den andra” — men, vissa klarar sig
battre.

2. Begransade resurser

e Begransade resurser och krav pa resultat tvingar forbundets medlemmar
till renodling i sina uppdrag.

e Maedlemmarna har inte méjlighet att arbeta med alla som har behov av
deras tjanster utan tvingas prioritera och satta begransande kriterier for
vilka som har ratt till deras tjanster.

3. Bortsortering

e Grupper med storst stoédbehov och som bedéms som mest resurskravande
tenderar att sorteras bort av de medlemmar som kan vélja malgrupp.

e Bortprioriterade behovsgrupper hamnar ofta hos nagon annan av
parterna. De grupper som bortprioriteras av flera parter riskerar att
slutligen hamna hos socialtjansten.

e Behovsgrupper som namns som bortprioriterade/bortsorterade &r
individer som:

o Inte har ratt till forsakring
o Inte gor framsteg
o Anses sakna arbetsférmaga
o Ar omotiverade

4. Avlastning

e Medlemmar som inte kan sortera bort individer hamnar i en situation dar
de ”sitter med Svarte Petter”, och uttrycker 6nskan om att bli avlastade
genom samverkan med andra aktorer inom valfardssektorn.

e Exempel pa behovsgrupper som av medlemmarna ses som sarskilt
utmanade behovsgrupper att arbeta med ar:

o Utlandsfodda med omfattande grundbehov och kognitiva
svarigheter dar det saknas uppbyggda resurser for att mota
behovet.

o Personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst.
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o Malgrupper med komplex problematik med flera olika aktorer
inblandade dar ingen aktor har huvudansvaret.

o Individer med ohalsa vars arbetsformaga bedéms olika av
medlemarna.

5. Bristande samsyn

e Parternas syn pa arbetsformaga ar olika. Det ar oklart vad det innebar att
till exempe ” » ” »

|II

sta néra arbetsmarknaden”, “vara job-ready”, “motiverad”,
eller "anstallningsbar”.

e Bedomningar/skattningar/kartlaggningar av individers behov och férmagor
ser olika ut mellan parterna, och dven mellan olika delar inom en och
samma organisation.

e Det finns en avsaknad av gemensamma bedémningsverktyg som mojligor
samsyn.

6. Behov av samordning av insatser

e Det finns ett behov av samordning av aktiviteter och insatser, samt av att
parterna sakerstaller att det finns insatser som tar vid dar andra slutar, och
pa sa satt mojliggor ett flode for individen.

e Det finns ett behov av arbetstraningsplatser i bade anpassad och reel milj6,
samt sociala rehabiliteringsplatser pa olika nivaer.

7. Bristande kommunikation inom och mellan parterna

e Okunskap om varandras roller och otydlighet i parternas uppdrag samt
utrymme for tolkningar av dessa, bade mellan parterna och inom
respektive organisation, riskerar att ge negativa konsekvenser pa olika
nivaer till exempel genom att orsaka konflikter mellan parter, att individen
hamnar i klam, eller att en part tvingas utféra en annans parts uppgift.

e Behov av uppdateringar om eller hur organisationsforandringar hos andra
parter paverkar den egna organisationen, sa att man kan agera proaktivt
istallet for reaktivt.

Uppdrag och organisation

Férbundet ger medlemmarna (Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, Region Ostergdtland,
Kinda-, Linképings-, och Atvidabergs kommun) méjlighet att samordna sina resurser och
tillsammans na langre i stravan att utveckla valfardstjanster med hog kvalitet och varde for
saval brukare, personal och samhallet i stort.
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For att na var vision, mota de utmaningar som beskrivs i de 7 konklusionerna och uppfylla
vara mal har medlemmarna organiserat verksamheten i tre temaomraden:

Motesplats Verksamhets-
utveckling
Verksamhets-
stod

Motesplats

Medlemmarna har valt att nyttja forbundet som en motesplats for erfarenhetsutbyte, dialog
och kunskapsspridning. Detta gors genom de formella organ som regelbundet traffas
(styrelse och beredningsgrupp), en gemensam hemsida, seminarier, konferenser, sociala
medier och en rad andra kommunikativa aktiviteter.

Forbundet erbjuder:

Seminarier och konferenser sa som Kunskapsdialog 1/manad, Temadagar, kurser
och konferenser. Medlemmarna stravar efter att finna samsyn, konklusion 5, och
forbattrad kommunikation genom att annordna en mangd olika kommunikativa
aktiveter och majligheter till moten.

En gemensam hemsidan, sociala medier sa som FB, Youtube-kanal, Blogg,
nyhetsbrev syftar till att stotta medlemmarna i sin stravan att genomfora sitt
gemensamma arbete pa ett transparent och samskapande satt. Detta for att alla
ska ha mojlighet att bidra och kdnna till vilka insikter som goérs. Bade insikter som
visar vilka vagval som bor undvikas och insikter som leder till tydliga forbattringar,
och darmed foretradesvis kan spridas, ar av vikt for gemensamt larande och
utveckling. Detta kopplar till konlusion 5 och 7.

Kurser och gemensamma utbildningsdagar i en rad olika teman. Genom att lara
tillsammans starvar medlemmarna efter att vaxa i tillit och samsyn parallellt med
formagan till att forsta varandra och handla i samklang for brukarens basta.

Sammantaget moter Motesplats alla konklusionerna direkt eller indirekt.
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Verksamhetsutveckling

Medlemmarna har valt att bygga upp gemensam kapacitet for uppfdljning, analys och
utvardering samt processtod och innovativt arbete for att na utveckling av valfardstjansterna
utifran ett holistiskt och vardeskapande synsatt.

Detta sker genom praktiskt innovationsarbete i en rad olika utvecklingsmiljoer, sa som
Samordningsbron och Insteget, i ndra samarbete med brukare, personal, medlemmarnas
egna FoU-enheter, akademierna och samhallet i stort.

Forbundet arbetar med:

Kartlaggning och omvarldsanalys

Medlemmarna stravar efter att svara upp mot konklusion 1 och 7 genom att tydliggora vilka
resurser som finns. Endast genom att kdanna till "kartan” och de férutsattningar som finns

kan utmaningarna hanteras pa ratt satt. Det digitala verktyget Samordningskartan blir ett
vardefullt tillskott for strategi, samordning och information.

Forskning i samarbete med Helix, Stirling och Institutionen fér datavetenskap
(tjasntedesign) Linkopings universitet

Medlemmarna stravar efter att halla ndra kontakt med akademierna for att soka kunskap till
samtliga utmaningar beskrivna i konklusionerna. Metoder for att na samsyn, konklusion 5,
och val fungerande kommunikation, konklusion 6 och 7, ses som sarskilt avgérande.

Natverk (Helix och Samverkansforskning)
Se beskrivning under rubriken “Forskning i samarbete med...”

Samordningsbron/Insteget
| Samordningsbron/Insteget ingar just nu:
e Drivbank odling
e Drivbank café
e Drivbank storhushall (Vreta utbildningscenters restaurang)
e Jonsbo
e Ryds Herrgard
e AF-teamet
e Backaberg
e Insteget Kinda

Utvecklingen av Samordningsbron ar ett direkt svar pa samtliga konklusioner. Stravan ar att
genom denna satsning nad samhandling och genom den, insikter for att fa somldsa floden att
fungera for basta mojliga samordning av medlemmarnas gemensamma resurser.

Var och en av parterna far sin roll tydliggjord och okad tillit till varandra blir mojlig. | ett
samagt system kan variationer over tid pareras och avlastning bli madjlig. Bortsorteringen
gors ointressant da alla tjanar pa att samtliga i behov hittar en vag vidare.
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Vil samordnade och parallella tjanster ger 6kat varde for anvandarna (bade personal och
brukare av tjansterna) och en effektivare resursanviandning. Genom testverksamheten i
forbundet ges medlemmarna incitament att i ett nasta steg valja att skala upp och sprida
forhallningssatt och arbetsmetoder i ordinarie strukturer.

ningsbron

Lo

o e
meningsfullt flexibelt

begripligt o stegvis
hanterbart R larande
J s_\, (Agilt)

\

(Salutogent)

Behov av stod . . : ‘Arbete/Studier
A Personlig utveckling y
Verksamheteri bro-samarbetet

AF-teamet Drivbink café/storkék - Drivbdnk odling ..Slamordnipgsfbﬁburwdet
Ryds-Herrgard  Jonsho sCcOs kontor .. Centrala Ostergétland

Bild 1 Bro- modellan dr ett sdtt att beskriva den flexibla infrastruktur dér parterna kan samverka i en vdl
fungerande metodik fér individens och systemets bdsta.

Insatskatalogen/Vilfirdsguiden

Insatskatalogen och Vilfardsguiden ar ett svar till konklusionerna pa flera satt. Genom
digitala stod riktade till individen och som verktyg for personalen kan arbetet effektiviseras
och roller, mandat och ansvar tydliggoras for alla inblandade.

Med hjalp av modern teknik kan samordning astadkommas dven i de mest komplexa
sammanhang och med hjalp av stora dataméangder kopplade till Al kan bade personal och
deltagare erbjudas helt nya stodfunktioner.

Verksamhetsstod

For att uppna verkstallighet och god ordning i enlighet med rollen som myndighet och egen
juridiskt person har medlemmarna valt att avsatta medel till ett kansli vars syfte ar att leda
och administrera arbetet inom forbundet.

Kansliet arbetar med:

Uppfoljning och utvardering (SUS, NNS indikatorer, BIP)
Medlemmarna viljer att utveckla gemensam kapacitet for uppfdljning och utvardering som
ett direkt svar till konklusion 5.
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Administration och ledning

Att leda utveckling i interorganisatoriska mellanrum och na samordning kraver ett ledarskap
som praglas av visionar kraft, lyhordhet och uthallighet likvdl som balans och pedagogisk
kompetens. Medlemmarna valjer att utveckla detta tillsammans for att kunna halla i de
utvecklingsprocesser som dgs gemensamt, till allas basta. Ett kansli med kapacitet att moéta
medlemmarnas dnskemal och som fungerar som katalysator i processen att fa

medlemmarna att 6versatta vision till handling blir dirmed grunden till att ata sig uppdraget
i konklusionerna.
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