Effekter som covid-19 har pa
sjukforsakringen

Nationella radets temaseminarium 2021-09-24
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Uppdraget att analysera effekter som
covid-19 har pa sjukforsakringen

- Att analysera hur det uppdamda vardbehovet inom
halso- och sjukvarden pa grund av utbrottet av covid-19
inverkar pa sjukforsakringen och de sjukskrivnas ratt till
ersattning och stod for atergang i arbete.

- Att folja upp hur beviljandet av sjukpenning paverkas
av regelandringar som genomfors med anledning av
covid-19, samt av nya undantag efter 180 dagar i
rehabiliteringskedjan.
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Disposition
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Hur sjukfranvaron har utvecklats under
covid-19-pandemin och hur sjukfranvaron skiljer sig
under den forsta och andra vagen av pandemin.

Hur pandemin har paverkat Forsakringskassans
arbete med att bedoma ratten till ersattning och ge
stod till de forsakrade for att de ska kunna aterga i
arbete.

Hur det nya undantaget vid forsenad vard eller
rehabilitering pa grund av effekter av covid-19 har
tilampats av Forsakringskassan, och hur undantaget
har inverkat pa de forsakrades ratt till sjukpenning
efter dag 180.
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Hur sjukfranvaron har utvecklats under
covid-19-pandemin och hur sjukfranvaron
skiljer sig under den 1a och den 2a vagen av
pandemin
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Under den andra vagen av pandemin har
sjukfranvaron inte okat lika kraftigt som
under den forsta
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Covidrelaterade sjukfall ar generellt korta

a) Covidrelaterade diagnoser b) Ovriga diagnoser
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En mindre grupp drabbas av lang
sjukskrivning vid covid-19
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Hur sjukfranvaron har utvecklats under
covid-19-pandemin och hur sjukfranvaron
skiljer sig under den 1a och den 2a vagen

* Under andra vagen av pandemin startades det fler
sjukfall an vanligt, men farre an under forsta vagen

* Covidrelaterade sjukfall var generellt korta bade under
forsta och andra vagen

* En mindre grupp har drabbats av lang sjukskrivning pa
grund av covid-19

Sid 8 Forsakringskassan



Hur pandemin har paverkat
Forsakringskassans arbete med att bedoma
ratten till ersattning och ge stod till de
forsakrade for att de ska kunna aterga i arbete
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Andrade arbetssétt har gjort det enklare
att fa ersattning vid korta sjukfall
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Andrade arbetssitt vid bedomning av
ratten till sjukpenning

Vi skickade for mycket kompletteringar till lakare innan.
Och sa blev det stopp pa det och det var jatteskont, i de
flesta fallen. Nu fick man arbeta med det man hade pa ett
annat séatt och géra telefonutredningar, och fa den
forsékrade att berétta om sin situation [...] Sedan nu sa
far vi komplettera, men har gjort det mycket mindre an
innan. Vilket ocksa ar skont. Sa det har gatt mer till att
man gor en sammantagen bedémning.”
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Pandemin har forsamrat forutsattningar
for stod till atergang i arbete

* Moten har varit digitala. 2,500-
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° Fler installda eller uppskjutna  so0 -
rehabiliteringsinsatser.

— | forsta hand uppskjutna
operationer.

S - Personer som deltagit pa avstamningsméte
— Inplanerade arbetslivsinriktade

insatser har pausats
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Pandemin har forsamrat forutsattningar
for stod till atergang i arbete

"Under pandemin har det varit svart att hitta

arbetsplatser, framforallt de héar lite anpassade och latta,
om man ser att person har varit borta lange och kanske
har neuropsykiatriska diagnoser i bakgrunden, man
kanske vill hitta ett stalle som ar valdigt kraviost, sa har vi
problem till platser via kommunerna just nu. De har
stangt ute lite AF/FK-samverkan.”
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Ingen storre nedgang av personer med
rehabiliteringspenning

R R T T MMM
AN SRR SRR SRR R

=Kvinnor =Nan

Sid 14 Forsakringskassan



Forsakringsutredare uppfattar pandemins
paverkan pa olika satt

* Upplevelsen skiljer sig delvis at beroende pa hur
forsakringsutredare uppfattar sitt uppdrag

— De som beskriver att deras uppdrag | huvudsak handlar om att
bedoma ratten till ersattning ger farre exempel pa hur pandemin har
paverkat de forsakrade.

— De som arbetar med samordning problematiserar i hogre grad
pandemins konsekvenser for de forsakrade i form av installd eller
uppskjuten rehabilitering

Sid 15 Forsakringskassan



Hur pandemin har paverkat arbetet med att
bedoma ratten till ersattning och ge stod till de
forsakrade for att de ska kunna aterga i arbete

1. Enklare att fa ersattning vid korta sjukfall under
pandemin

— Nar Forsakringskassan i normalfallet avvaktat med att efterfraga
lakarintyg (fore dag 22).

— Nar information som lamnas av de forsakrade i hogre grad har
inkluderats i Forsakringskassans bedomning om ratt till ersattning

2. Pandemin har forsamrat forutsattningar for stod till
atergang i arbete
- Overgang till digitala méten
- Installda och uppskjutna rehabiliteringsinsatser
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Hur det nya undantaget vid féorsenad vard
eller rehabilitering har
tillampats av Forsakringskassan och
inverkat pa de forsakrades rétt till sjukpenning
efter dag 180
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En forhallandevis liten grupp har fatt
ersattning med stod av undantaget

* Under andra halvaret 2020 anvandes undantaget for i
genomsnitt 90 personer varje manad

e Samtidigt var det:
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Grupper som omfattas av undantaget

Forordningen (2020:711) om undantag fran vissa bestammelser om

Sjukpenning med anledning av sjukdomen covid-19

* 2 § Om den forsakrades|vard eller rehabilitering har forsenats

pa

id-19 loch han eller hon med

?rfmdav ffekter av sjukdomen
stor sannolikhet kan forvantas atergali sitt vanliga arbete i samma
omfattning som fore sjukfallet nar varden eller rehabiliteringen har

slutforts, galler inte bestammelserna om bedomning av
arbetsformagans nedsattning i 27 kap. 48 och 49 §§
socialforsakringsbalken.

* Sedan den 15 mars ar kravet pa stor sannolikhet utbytt till att det

ska finnas Overvagande skél
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Bred definition av vard och rehabilitering —
men har framst anvants vid installda operationer

* Undantaget ska anvandas vid installda eller uppskjutna
operationer och annan vard, behandling eller rehabilitering, samt
vid instéllda eller uppskjutna arbetslivsinriktade atgéarder

— Okomplicerat enligt forsakringsutredare

— Viss osakerhet kring begreppet rehabilitering — ex stangning av
gym

— De uppgifter som inkommit har framst handlat om installda
operationer

* Undantaget omfattar bade effekter av att den forsédkrade har

eller har haft sjukdomen covid-19 och de "storningar i samhallet
som orsakats av covid-19”

— Generost regelverk och tillampning
— Fodrseningar hos arbetsgivaren — vad beror pa pandemin?
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Det hoga beviskravet for atergang i arbete efter
genomford insats exkluderar viss typ av vard

Utgar fran sérskilda skél. ska finnas en tydlig

laknings- och rehabiliteringsprocess

Enkla operationer vid tydliga fysiska diagnoser

ex. kna- och hoftledsoperationer

Ingen storre forandring med nytt regelverk

Fa har erfarenhet av forseningar dar
undantaget inte har kunnat anvandas
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AUr undantaget har tillampats ochn
inverkat pa de forsakrades ratt till
ersattning

1. Trots en bred definition av vard och rehabilitering samt en
generos tillampning av effekter av covid-19, har undantaget
framst anvants vid uppskjutna operationer for personer med
"tydliga fysiska diagnoser”.

2. Kan till viss del bero pa det hoga beviskravet for atergang i

arbete — intervjuerna tyder dock pa att andra forseningar har
varit mer ovanliga.

3. Det nya regelverket har lett till en viss 6kning av antalet

undantag men fortsatt begransad effekt pa de forsakrades ratt
till ersattning.
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Pandemin har bade inverkat pa de
forsakrades ratt till ersattning och stod for
atergang i arbete

* Pandemin ledde till fler korta sjukfall under forsta och andra
vagen, samtidigt som det varit lattare att beviljas sjukpenning

| borjan av sjukfall (fore dag 22).

* Pandemin har paverkat det stod som forsakrade fatt till
atergang i arbete

* Endast ett fatal har omfattats av det nya undantaget efter dag
180

* Trots den pagaende pandemin har sjukpenningtalet minskat
under det senaste aret och ar idag 9,0 dagar.
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Pandemin har aktualiserat ojamlikheter i halsa
och mojligheten att ta del av samhallets
stodsystem

* Redan utsatta grupper drabbas hart av pandemins
konsekvenser

* Vissa grupper har drabbats av hogre arbetsbelastning

* Andra grupper kan haft ett minskat behov av
sjukforsakringen under pandemin

mmilmim) att fortsatta analysera
pandemirelaterad sjukfranvaro
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