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Sammanfattning

Syfte och bakgrund

Syftet med detta projekt har varit att utifran befintlig och tillrickligt vilgjord
forskning utvirdera effekter av olika arbetsmarknadsinsatser f6r personer som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden. En bred definition pa detta dr personer
med varaktigt forsorjningsstdd (18—64 ér) och personer som ir lingvarigt
sjukskrivna. I denna rapport redovisas resultat for personer med varaktigt
forsorjningsstdd, det vill siga forsorjningsstdd under minst sex manader. Resultat
for personer med langvarig sjukskrivning pa grund av mild till macdig
depression, dngest eller reaktioner pa svar stress redovisas i en separat rapport [1].
Arbetet har bedrivits inom ramen fér SBU:s femariga regeringsuppdrag om

psykisk ohilsa (§2019/05315/RS).

Arbetsmarknadsinsatser anvinds savil i Sverige som internationellt. De kan riktas
direke till klienten, till arbetsgivare eller handliggare. De arbetsmarknadsinsatser
som utvirderats i detta projekt 4r sidana som férekommer, eller skulle kunna
forekomma, i Sverige.

Rapporten, som ir en sammanstillning av forskning, ir inriktad pa insatsernas
effekt pa intride i eller dterging i arbete. Aven forhillandet mellan kostnader for
de utvirderade insatserna och deras effekter har undersokts. Rapporten belyser
ocksa etiska aspekter som kan aktualiseras liksom upplevelser och erfarenheter
frin personer som deltagit i olika typer av arbetsmarknadsinsatser.
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Slutsatser

Utbildning med anknytning till arbetsplatser leder troligen till att fler
personer med varaktigt forsorjningsstod kommer i arbete bade pa kort! och
ling sikt jimfort med sedvanlig eller ingen insats (mattlig tillforlitlighet).?

Mer omfattande eller lingvarig utbildning leder troligen till att fler personer
med varaktigt f6rsorjningsstéd kommer i arbete bade pé kort och ling sike
jamfort med sedvanlig eller ingen insats (mattlig tillforlidighet).

Praktik i kommunal reguljir verksamhet leder troligen till att fler personer
med varaktigt forsorjningsstod, bade vuxna och ungdomar, kommer i arbete
pa liangre sikt, jamfort med praktik utanfor reguljirt arbete (mattlig
tillforlitlighet). Under lagkonjunktur kan effekten av praktik i offentlig
verksamhet vara obefintlig eller forsumbar for unga personer jimfért med
ingen insats (lag tillforlidighet).

Minskad arbetsbelastning for handliggare, det vill sidga firre klienter och
mojlighet till intensifierad handlidggning per klient, leder méjligen till att fler
personer med varaktigt forsorjningsstod kommer i arbete pa kort sikt jamfort
med sedvanligt arbetssitt (1ag tillforlitlighet).

Effekten pé intride eller aterging i arbete for personer med varaktigt
forsorjningsstdd kan vara obefintlig eller forsumbar for foljande insatser:

klassrumsutbildning, som 6vervigande ir teoretisk (lag tillforlitlighet)
praktik med ekonomiskt incitament (lag tillforlitlighet)
16nebidrag till arbetsgivare (lag tillforlitlighet)
omfattande bedomning och uppféljning frin handliggare (lig
tillforlidighet).
Det gir inte att bedoma effekten pa arbete for personer med varaktigt
forsorjningsstod av:
olika typer av stodjande forberedelser inklusive starta-eget-bidrag

forberedelser i form av stod i att séka arbete.

1 Med uppféljningstid pa kort sikt avses tid upp till 12 manader, med lang sikt avses tid upp till
och med 24 méinader och med lingte sikt avses uppfoljning lingre in 24 manader.

2 Det ir SBU:s nimnd som beslutar om slutsatserna. Det internationellt utarbetade systemet
GRADE har anvints for att bedéma graden av tillforlitighet i de sammanvigda resultaten
(Faktaruta 1).
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Kommentar

Det ir viktigt att notera att studier med fokus pd nyanlinda immigranter,
personer med funktionsnedsittning eller allvarlig psykisk sjukdom inte ingar i
denna utvirdering. Rapporten visar siledes inte vilka effekter
arbetsmarknadsinsatser kan ha for dessa grupper. Insatserna kan dessutom ha haft
varierande nytta for olika grupper av personer. Det hinger samman med att

skilen till det lingvariga forsorjningsstddet kan variera pa grund av arbetsléshet,
ohiilsa, sociala skil eller andra hinder.>

3- Det ir SBU:s nimnd som beslutar om kommentaren, kopplat till slutsatserna.

Samtliga insatser som ingdr i utvirderingen, med undantag f6r ekonomiska
incitament, finns i Sverige. Lonebidrag i Sverige riktas till personer med
funktionsnedsittning, medan lonebidrag i de studier som ingar i denna
utvirdering enbart giller personer med langvarigt forsorjningsstod. Studierna dr
genomf6rda i Norden, Europa, Nord- och Sydamerika samt Oceanien, linder
med olikartade férsorjningssystem och arbetsmarknadspolitik. Dérfor bor de
resultat som redovisas i studierna tolkas med viss forsiktighet, i synnerhet resultat
frin studier genomforda i linder med vilfirdssystem som uppenbart skiljer sig
fran svenska och nordiska forhallanden. Insatserna kan ha haft varierande nytta
for olika grupper av personer eftersom skilen till det langvariga
forsorjningsstodet kan variera. Dirutover finns det andra grupper utanfor
arbetsmarknaden som inte fitt del av arbetsmarknadsinsatserna. Detta, liksom
konjunkturlige och hur gamla studierna ir, har beaktats i samband med
bedémningen av resultatens tillforlitlighet enligt GRADE. Dirigenom har vi
tagit hansyn till skillnader som kan ha betydelse f6r verforbarhet till dagens
svenska populationer och arbetsmarknadsinsatser.

Resultaten indikerar att utlandsfédda personer kan ha storre nytta av utbildning
och praktik 4n den infédda befolkningen avseende att komma i arbete.
Kvaliteten pd den anstillning som studiedeltagare fick efter insatserna vet vi
mycket litet om dé sidan information endast undantagsvis framgér i studierna.

For flera arbetsmarknadsinsatser har det inte gitt att beddma effekter pa
deltagarnas dterging eller intride i arbete. Det beror bland annat pd att de
enskilda insatserna skiljer sig dt pd ett sddant sitt att resultaten inte kan liggas
samman. Andra skal ir att effekterna har mitts pa olika sitt samt att tillgingliga
data dirfor inte har kunnat anvindas for statistisk sammanvigning. Nir det
vetenskapliga underlaget varit otillrickligt har SBU inte kunnat bedéma effekt
pa arbete av insatserna. Det ska inte tolkas som att det ar sikerstillt att insatserna
saknar effekt, utan det understryker istillet behovet av att insatserna studeras
ytterligare i vilgjorda studier.

Det skulle vara virdefullt med samsyn bland berérda om vad som ir viktigast att
mita och hur det kan mitas genom att en 6verenskommen uppsittning av
prioriterade utfall, ett sa kallat core outcome set (COS), togs fram. Enligt
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organisationen COMET (Core Outcome Measures in Effectiveness Trials) pagar
arbete med ett core outcome set for "work participation” (deltagande i
arbetslivet), men for nirvarande finns inget sidant publicerat. Framtida
forskning om arbetsmarknadsinsatser behover ocksé beakta eventuella skillnader
mellan kvinnor och min, olika aldersgrupper liksom riskfaktorer som till
exempel ohilsa och lag anstillningsbarhet.

Det finns potentiella mél- och virdekonflikter mellan mer samhillsekonomiske
inriktade mal med arbetsmarknadsinsatser (exempelvis 6kad produktivitet och
minskade kostnader) och de mil som ar mer individcentrerade (till exempel
livskvalitet, hilsa, egenmakt). En etisk fraga som uppkommer 4r hur dessa
malkonflikter bor 16sas och vilka mal som kan tinkas vara 6verordnade vid en
potentiell konflikt. Frigan har ocksa betydelse for hur insatsernas effekter ska
bedomas.

Fran studier med kvalitativa data framkommer en skillnad mellan 4 ena sidan
officiella ambitioner och beskrivningar av insatsernas utformning och effekter, &
andra sidan deltagares upplevda erfarenheter och skepsis.

Metod

Denna utvirdering har utforts enligt den metod som beskrivs i SBU:s metodbok
och Cochrane Handbook. Protokollet f6r den systematiska éversikten dr

publicerat i PROSPERO (CRD420212355806).

Referensgrupper med tva perspektiv, klientens och patientens respektive
myndigheters, har vid tva tillfillen fitt information om projektet och bidragit
med aktuell information om och erfarenheter av arbetsmarknadsinsatser i
Sverige. Totalt har 14 personer medverkat vid dessa moten.

Resultat

Totalt inkluderades 40 studier av en eller flera arbetsmarknadsinsatser till
personer med ldngvarigt forsorjningsstdd. Fjorton studier baseras pé kvalitativa
data och 26 studier baseras pé kvantitativa data.

Flertalet av de kvantitativa studierna handlar om direkta insatser till klienter i
form av forberedande insatser av olika slag (sex studier), utbildningsinsatser av
olika slag (fyra studier) eller praktik (tolv studier). Sju studier handlar om
effekter for klienter av insatser riktade till arbetsgivare eller handlidggare. Av dessa
dr lonebidrag till arbetsgivare fokus i fyra studier medan effekter av insatser for
handliggare tas upp i tre studier.

Antalet deltagare varierar mellan 118 till 780 611 och det totala antalet deltagare
uppgar till drygt 5 800 000 personer. Studierna har gjorts i Tyskland (sju
stycken), fyra vardera frin USA och Danmark, tre studier frin Nederlinderna,
tva studier vardera fran Norge och Argentina samt en studie vardera fran
Australien, Storbritannien, Spanien och Sverige. Studierna baseras pa data som
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samlats in under tvi decennier, aren 1996 till 2015. Tva typer av studiedesign
anvinds for att undersoka effekter av insatserna, 19 registerstudier och 7
randomiserade kontrollerade studier (RCT-studier).

Arbetsmarknadsinsatser ges for att stodja klienter, men ir inte behandling i
traditionell mening. Insatserna utgar heller inte frin manualer varken i Sverige
eller internationellt. De studerade insatserna har kategoriserats i fem huvudsakliga
insatstyper, dir tre dr direke riktade till klienter medan de tvé andra insatstyperna
nar klienten pd ett mer indireke sitt. Dessa fem insatstyper identifierades:

Forberedande insatser

Forberedande insatser dr kortare insatser. De innebir hjilp till orientering om
individens behov och férutsittningar nir det giller arbetstérmaga, kompetens
och intresse. Det kan vara arbetslivskontakt i olika former sdsom jobbsokarkurs,
studiebesok, studievigledning eller kortare utbildning. Det kan ocksé rora sig om
information om vad det socialt och praktiske innebir att arbeta. Jobbtrining
utanfor reguljir arbetsmarknad eller att prova pa arbete inom reguljir
arbetsmarknad dr andra méjligheter. Jobbcoachning ar ytterligare ett exempel.

Utbildning

Utbildning kan variera bade i innehall, omfattning och form. Det kan vara
utbildning under ndgra dagar upp till nagot ar. Tre huvudtyper har identifierats:

klassrumsutbildning 4r kurser som 6vervigande ir teoretiska

arbetsplatsanknuten utbildning som kan innehalla savil teoretiska som
praktiska moment

mer omfattande utbildning som exempelvis yrkesutbildning.

Praktik

Praktik innebdr att personen arbetar hel- eller deltid i en tidsbegrinsad
anstéllning, ofta upp till ett ar. Vissa av dessa tidsbegrinsade anstillningar har
ocksa som syfte att personerna dirigenom ska kvalificera sig till a-kasseersittning.
Personen ska utfora eller delta i limpliga uppgifter. Praktik kan ske vid en
reguljdr arbetsplats i privat eller offentlig verksamhet, men det kan ocksa ske helt
fristiende eller geografiske atskilt. Ett exempel pa det senare dr nir deltagarna
skjutsas till och fran arbetsplatsen och tillsammans med arbetsledare utgor hela
arbetsstyrkan.

Lonebidrag till arbetsgivare

Lonebidrag ir ett ekonomiske bidrag till arbetsgivare som kompensation for att
arbetsgivaren anpassar jobbet och arbetsplatsen f6r personer med
funktionsnedsittning.
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Insatser till handliggare

Det finns insatser i syfte att via handliggarna na effekter for klienterna. Insatserna
handlar om 4dndrade arbetssitt och férbittrad arbetssituation.

Tabell 1 Resultat fér férberedande arbetsmarknadsinsatser.

Utfall Resultatets

tillforlitlighet
enligt GRADE

Arbete Forberedande insats i form av arbetslivskontakt leder méjligen  Lag

Insats = till att fler personer kommer i arbete upp till 20 manader

arbetslivskontakt jamfort med stod i att soka arbete.

Arbete Det gar inte att bedoéma effekten pa arbete av forberedande Mycket lag
Insats = stod + insats i form av individuellt stod + utbildning.

utbildning

Arbete Det gar inte att bedéma effekten pé arbete av forberedande Mycket lag
Insats = stod + insats i form av stod och starta-eget-bidrag.

starta-eget-

bidrag

Inkomst Arbetslivskontakt i form av bemanningsforetag leder mojligen  Lag

Insats = till 6kad inkomst upp till tva ar jamfort med tillfallig anstallning.
arbetslivskontakt

Inkomst Det gar inte att bedéma effekten pa inkomst av férberedande Mycket lag
Insats = stod + insatser i form av individuellt stod + utbildning.

utbildning

Inkomst Det gar inte att beddéma effekten pa inkomst av férberedande Mycket lag
Insats = stod + insatser i form av stod och starta-eget-bidrag pa inkomst.

starta-eget-

bidrag

Tabell 2 Resultat for olika utbildningsinsatser.

Utfall Resultatets

tillforlitlighet
enligt GRADE

Arbete Effekten av klassrumsutbildning pa arbete kan vara Lag
Insats = obefintlig eller férsumbar jamfort med sedvanlig insats eller
klassrumsutbildning ingen insats.

Arbete Utbildning vid arbetsplats leder troligen till att fler personer  Mattlig
Insats = utbildning ~ kommer i arbete efter 12 till 28 manader jamfért med

pa arbetsplats sedvanlig eller ingen insats.

Arbete Mer omfattande utbildning leder troligen till att fler Mattlig
Insats = mer personer kommer i arbete efter 12 till 28 manader jamfort
omfattande med sedvanlig eller ingen insats.

utbildning

Inkomst Utbildning, oavsett typ, leder mojligen till 6kad inkomst Lag

efter 12 manader jamfért med sedvanlig insats.
Effekten var mer tydlig for man.
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Tabell 3 Resultat for praktik vid arbetsplats.

Utfall Effekt Resultatets
tillforlitlighet
enligt
GRADE

Arbete Effekten av arbetspraktik i kombination med direkt Lag

Insats = praktik + ekonomiskt incitament for individen pa arbete kan vara

direkt ekonomiskt obefintlig eller férsumbar bade pa kort och lang sikt jamfort

incitament for med sedvanlig eller annan insats.

individen

Arbete Praktik i reguljar kommunal verksamhet, utan direkt Mattlig

Insats = praktik utan  ekonomiskt incitament for individen, leder troligen till att fler

direkt ekonomiskt vuxna och ungdomar kommer i arbete upp till 3 ar.

incitament for

individen

Arbete Praktik inom offentlig sektor, utan direkt ekonomiskt Lag

Insats = praktik utan  incitament for individen, leder méjligen till att fler personer

direkt ekonomiskt som invandrat snabbare kommer i arbete efter 5 ar.

incitament for

individen

Arbete Effekten av praktik i offentlig verksamhet, utan direkt Lag

Insats = praktik utan  ekonomiskt incitament for individen under lagkonjunktur, pa

direkt ekonomiskt arbete eller studier unga personer kan vara obefintlig eller

incitament for férsumbar upp till 3 &r jamfért med ingen insats.

individen

(lagkonjunktur)

Inkomst Effekten av arbetspraktik i kombination med direkt Lag
Insats = praktik + ekonomiskt incitament pa inkomst kan vara obefintlig eller

direkt ekonomiskt férsumbar for individen upp till fem &r jamfort med sedvanlig
incitament individen  eller ingen insats.

Inkomst Praktik i reguljar kommunal verksamhet utan direkt Lag
Insats = praktik utan  ekonomiskt incitament, leder méjligen till 6kad inkomst upp

direkt ekonomiskt till 3 ar for bade vuxna och ungdomar jamfort med sedvanlig
incitament for insats (inskrivning pa Jobbtorg).

individen

Tabell 4 Resultat for I6nebidrag till arbetsgivare.

Utfall Effekt Resultatets

tillforlitlighet
enligt GRADE

Arbete Effekten av I6nebidrag till arbetsgivare pa arbete kan vara obefintlig Lag
eller férsumbar efter 12 manader jamfort med ingen eller annan
insats.

Inkomst Det gar inte att bedéma effekten pa inkomst av [6nebidrag till Mycket lag
arbetsgivare.
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Tabell 5 Resultat for insatser till handldggare.

Utfall Effekt Resultatets
tillforlitlighet
enligt
GRADE

Arbete Farre klienter per handldggare leder mojligen till att personer  Lag

Insats = farre arbetat fler timmar efter 12 manader jamfort med sedvanligt

klienter per arbetssitt.

handldggare

Arbete Effekten av omfattande bedomning och uppféljning av klienter ~ Lag

Insats = omfattande  pa arbete kan vara obefintlig eller férsumbar upp till 30

bedémning och manader jamfort med sedvanligt arbetssitt eller ingen insats.

uppféljning av

klienter

Inkomst Effekten av omfattande bedémning och uppféljning av klienter ~ Lag

Insats = omfattande  pa inkomst kan vara obefintlig eller forsumbar efter sex

bedémning och manader jamfort med annan insats.

uppféljning av

klienter

Inga studier har identifierats om effekter av validering (beddmning av personens
kompetens och kunskaper) eller arbetslivsinriktad rehabilitering for personer
med langvarigt forsorjningsstod.

Arbetsloshet har visats vara relaterat till simre upplevd livskvalitet samt symtom
pa angest och depression (Paul och Moser, 2009; Janlert, 2016; Norstréom och
medarbetare, 2019) [2] [3] [4]. I detta projekt har emellertid inga studier som
undersoke effekter av arbetsmarknadsinsatser pa sjalvrapporterad hilsa eller
livskvalitet f6r gruppen med varaktigt forsorjningsstod identifierats. Den svenska
studien av Mork och medarbetare (2021) [5] fann utifrin registerdata sma
positiva effekter av praktik pa forskrivning av psykiatriska likemedel samt
smirtlindring liksom vard vid sjukhus oavsett orsak for deltagarna. Enligt en
svensk rapport frin Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (Caliendo et al, 2020) [6] hade arbetsmarknadsinsatser positiva
hilsoeffekter for personer inom arbetsloshetsforsikringen. Epidemiologiska
studier om forsorjningsstddsmottagare indikerar att hilsan inte ir si god (Baigi
och medarbetare, 2008; Loyland och medarbetare, 2010, 2011) [7] [8] [9].

Inga skadliga effekter har identifierats utifrin de kvantitativa studierna, men de
kvalitativa studierna indikerar en viss brist pd dverensstimmelse mellan
programmens intentioner och deltagarnas upplevelser och erfarenheter av
programmens innehdll och genomférande.
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Om kostnadseffektivitet

Eftersom samhillet har begrinsat med resurser 4r det relevant att undersoka vad
de aktuella insatserna kostar i forhallande till vilka effekter de forvintas generera.
Endast tvd ekonomiska utvirderingar av de undersokta arbetsmarknadsrelaterade
insatserna inkluderades i rapporten. Bada dessa utvirderade insatser inom
kategorin arbetspraktik i kombination med ekonomiskt incitament. Bada dessa
ekonomiska utvirderingar var enklare finansiella analyser som fokuserade pa
fraigan om de inkomstokningar som sags for deltagarna 6versteg kostnaderna for
insatsen.

Klientens erfarenheter och upplevelser av arbetsmarknadsinsatser

I studier genomforda med kvalitativ metod har lyfts att deltagare med varaktigt
forsorjningsstod som deltagit i arbetsmarknadsinsatser har upplevt en kinsla av
att vara exploaterade. Resultatet tyder ocksa pa att:

Insatser som ligger i linje med vad berorda individer sjilva uppfattar som
onskvirda inslag kan ha storre mojligheter att bidra till faktiska forandringar i
deras arbetslivsanknytning.

Svarigheter att fi ihop livspusslet med familjen framkommer tydligt bland
kvinnliga deltagare i arbetsmarknadsinsatser.

Villkorade och lagkvalitativa insatser ses mer som en legitimerande funktion
for olika ber6rda aktérer inom politik och f6rvaltning 4n ett bidrag till
forbattrad arbetsiterging och sjilviorsorjning for berdrda deltagare.

Om etiska aspekter

Det frimsta syftet med en arbetsmarknadsinsats kan sigas vara att individer som
star utanfor arbetsmarknaden ska komma i arbete. Ur ett etiskt perspektiv dr det
emellertid tydligt att detta syfte dr ett instrumentellt mal vars uppfyllelse bara ar
av virde om det i sin tur leder till andra tillstind som har finalt virde. Det finns
tva olika perspektiv pd vad som skulle kunna utgora detta finala virde. Det ena
perspektivet dr strikt samhillsekonomiskt och det andra ér ett individperspektiv
som utgdr fran individens behov. En diskussion fors om individens behov i
termer av kvinnors hemarbete, autonomi, integritet och virdighet samt
undantringning. Undantringning dr ett etiskt problem om individer i avsaknad
av insatsen med samma behov som de som fér insatsen inte far ett arbete till
foljd av att personen som fick insatsen fick arbete.
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Faktaruta 1. Systemet GRADE for att bedéma resultatens tillférlitlighet

En systematisk oversikt vager samman resultat fran olika studier till exempel i en metaanalys.
Sammanvégningen gors separat for varje utfall som utvédrderas. Det sista steget i arbetet med den
systematiska oversikten ar att bedéma hur tillforlitliga de sammanvigda resultaten ar. SBU
anvander det internationellt utarbetade GRADE-systemet (GRADE working group) som ett stéd i
beddmningarna. En viktig aspekt av GRADE ér att alla bedoémningar ska motiveras sa att det dr
mojligt for ldsaren att granska dem och géra sin egen vérdering av tillforlitligheten.

Bedémningen av det sammanvégda resultatet med GRADE gors utifran fem olika aspekter:

e sammanvagd risk for bias (snedvridning) for resultaten fran de ingaende studierna

e hur mycket resultaten i studierna motsager varandra (bristande samstimmighet; engelska:
inconsistency)

e ivilken utstrackning som forhallandena i de ingdende studierna skiljer sig fran 6versiktens
inklusionskriterier (bristande 6verforbarhet; engelska: indirectness),

e hur stor den statistiska osakerheten dr i det sammanvagda resultatet (bristande precision;
engelska: imprecision) samt

e hur stor risken dr for snedvriden publicering av studier och resultat (engelska: publication
bias).

Nar det vetenskapliga underlaget bestér av studier som inte dr randomiserade tas dven hansyn till
storleken pa resultatet, eventuellt samband mellan dos och respons samt om tiankbara
snedvridande faktorer (engelska: confounders) kan férvantas missgynna en intervention.

For en mer detaljerad beskrivning av GRADE hanvisas till Metodboken [10].
Tillforlitligheten klassificeras i fyra nivéer:

o (DDDD) Det sammanvégda resultatet har hog tillforlitlighet

o (DDDO) Det sammanvégda resultatet har mattlig tillforlitlighet

o (®DOO) Det sammanvagda resultatet har lag tillforlitlighet

o (POOO) Det sammanvagda resultatet har mycket lag tillforlitlighet (Det innebdr att det inte
gar att beddma om resultatet stimmer)

Mattlig tillforlitlighet betyder att vi bedémer resultatet som relativt tillforlitligt. Det &r inte troligt
att ytterligare forskning kan férandra bilden.

Lag tillforlitlighet betyder att det finns en osakerhet i resultaten och det 4r mojligt att om nya
studier tillkommer sa kan det sammanvégda resultatet visa pa andra resultat.
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Innehallsdeklaration

Denna publikation innehdller:

e En eller flera systematiska 6versikter
e Enbeddmning av etiska och sociala aspekter

e Enbeddmning av hélsoekonomiska aspekter

SBU anvinder en noggrann process for att sakerstalla att vara resultat 4r vetenskapligt val
underbyggda. Fér den har rapporten har vi gjort féljande:

Tagit fram ett vetenskapligt underlag tillsammans med externa sakkunniga:

e Gjort en strukturerad och uttémmande litteratursokning
e Granskat om studierna vi hittat ar relevanta

e Granskat om det finns metodbrister i studierna som skulle kunna paverka resultaten och ge
risk for snedvridning

e Vgt samman resultat fran studier med lag eller mattlig risk for snedvridning

e Bedomt hur tillforlitligt det sammanvagda resultatet dr
Féljande personer har granskat och bedomt rapporten och dess resultat:

e Externa sakkunniga
e SBU:s kvalitetssakringsgrupp
e SBU:s vetenskapliga rad

Rapportens slutsatser dr godkdnda av SBU:s ndmnd.
Patient- eller brukarorganisation har medverkat pa féljande sétt:

e Deltagit i en referensgrupp
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1. Inledning

I SBU:s uppdrag ingér sedan ar 2015 att gora forskningssammanstéllningar om
socialtjansten. Socialtjansten bedomer bland annat behov av insatser och ger
ekonomiskt bistind. Kommunerna arbetar ocksi med arbetsmarknadsinsatser.
En friga om insatser for personer med forsorjningsstod for att komma i arbete
har tidigare stillts frin Socialstyrelsen.

Ar 2020 fick SBU ett femérigt regeringsuppdrag. Det innebar att
kunskapssammanstillningar skulle genomféras inom omradet psykisk ohilsa
utifran identifierade kunskapsluckor samt att Socialstyrelsen skulle bistds med
kunskapsunderlag utifrin deras regeringsuppdrag inom omréidet psykisk ohilsa.

1.1 Syfte

Syftet med denna rapport har varit att utifrin befintlig forskning utvirdera
effekter av olika arbetsmarknadsinsatser f6r personer som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden. En bred definition pd detta r personer med varaktigt
forsorjningsstdd och personer som ir lingvarigt sjukskrivna pa grund av mild till
mattlig depression, angest eller reaktioner pa svér stress [1]. I denna rapport
redovisas resultat for personer med lingvarigt forsorjningsstod.

1.2 Malgrupper

Rapporten rikear sig till beslutsfattare och andra berérda inom kommuner,
framfor allt socialtjdnsten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, arbetsgivare och fackliga organisationer.
Andra malgrupper ir intresseorganisationer och samordningsférbund.
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2. Bakgrund

Arbetets betydelse for hilsan kan vara viktig 4ven om relationen mellan arbete
och hilsa har beskrivits som dubbelriktad. Med det menas dels att friska
personer kan ha littare att fa anstillning, dels att arbetet i sig kan frimja
minniskans hilsa [11]. Arbetsplatsrelaterade friskfaktorer som har identifierats r
till exempel anstillningstrygghet, kontroll i arbetet och en balans mellan arbete
och fritid [12]. Arbetsloshet har diremot visats vara relaterat till simre upplevd
livskvalitet samt symtom pa dngest och depression [2] [3] [4].

Personer i arbetsfor alder som inte befinner sig pa den reguljira arbetsmarknaden,
men har arbetsformaga, kan behova samhillets stod i form av
arbetsmarknadsinsatser. En sddan grupp ir personer med forsorjningsstod vilket
tidigare bendmndes socialhjilp och sedermera socialbidrag. Enligt kommunernas
egen statistik r arbetsloshet det frimsta forsorjningshindret och motsvarar cirka
halften av utbetalningarna. Dirutéver anges sociala skil och sjukskrivning som
vanligast forekommande f6rsorjningshinder [13].

2.1 Ekonomiskt bistand

Socialtjanstens ekonomiska bistdnd ar vilfiardssystemens yttersta skyddsnit och
har till uppgift att trida in dillfilligevis vid forsérjningsproblem som inte kan
tillgodoses pa annat sitt (Socialtjanstlagen 1 kap.). Detta bistand bygger inte pa
inkomstbortfallsprincipen som socialférsikringar i allminhet utan pd en
individuell behovsbedomning f6r det aktuella hushéllet. Dess ursprung 4r det
lokala fattigvirdssystemet som efter hand reformerats under 1900-talet men har
bibehallit sin karaktdr som sambhillets sista forsorjningsstod till hushall i utsatta
situationer. Olika vilfirdsreformer har successivt lyft ut utsatta grupper frin
hjilpformen i efterkrigstid, till exempel dldre, personer med funktionshinder och
pa senare tid nyanlinda migranter (etableringsersittning infordes 2010).

Socialtjinstens arbete regleras dels i lagar och férordningar fran riksdag och
regering, dels i foreskrifter och allminna rid som utfirdas av Socialstyrelsen.
Kommunerna organiserar och bendmner sin verksamhet med ekonomiskt
bistind olika. Oavsett valet av organisation omfattas verksamhet med
ekonomiskt bistind av socialtjinstlagen och dess krav pa god kvalitet och

personal med limplig utbildning och erfarenhet (2 kap. 4 § och 3 kap. 3 § SoL).

Socialtjanstens bistind ska enligt 1 kap. 1 § SoL utformas sa att det stirker den
enskildes resurser att leva ett sjilvstindigt liv. For arbetet inom ekonomiskt
bistind innebir det att insatserna behdver utformas pa ett sidant sitt att den
enskilde s snart som majligt kan klara sin egen forsérjning. For att ha rite till
ckonomiskt bistind ska den enskilde gora vad han eller hon kan f6r att bidra till
sin egen och sin familjs forsérjning. Det innebir till exempel att den som kan
arbeta ir skyldig, savida det inte finns godtagbara skal, att sta dill
arbetsmarknadens forfogande.
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Ekonomiskt bistind bestar av tva delar, f6rs6rjningsstod och bistand till
livsforingen i 6vrigt, se Figur 2.1.

Figur 2.1 Ekonomiskt bistand i Sverige (Socialstyrelsen 2021a's. 36) [14].

Riksnorm

Forsorjningsstod
4kap 18§ SoL

Kostnadsposter

o1 rik
Ekonomiskt bistand utanfér riksnormen

4 kap 1§ SoL

Kostnader som inte
Livsforingen i ovrigt ingéri
forsorjningsstodet

I riksnormen ingar kostnader som ir lika for alla och giller for hela landet.
Riksnormen ska ticka kostnader for livsmedel, klider och skor, lek och fritid,
forbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning och telefon. Riksnormen
for ett hushéll 4r summan av de personliga kostnaderna f6r samtliga medlemmar
i hushéllet och de gemensamma hushéllskostnaderna per ménad.
Forsorjningsstodets andra del bestdr av faktiska skiliga kostnader for boende,
hushallsel, arbetsresor, hemf6rsikring samt medlemskap i fackférening och
arbetsloshetskassa. Dessa kostnader kan variera beroende pa till exempel var och
hur man bor. Ekonomiske bistand till livsféringen i 6vrigt ska tillgodose
kostnader f6r behov som kan inga i en skilig levnadsniva och som uppstar da
och di. Exempel 4r kostnader f6r tandvard, glasogon, sjukvard och medicin,
umginge med barn, flyttkostnad och begravning. En individuell bedémning
madste goras av vad som ir skiligt for den som soker [14].

2.2 Forsorjningsstodets utveckling

Hushall som erhaller ekonomiskt bistind ar en ytterst heterogen
sammansittning av hushall med olika forsérjningsproblem. Ekonomiskt bistand
via kommunernas socialtjinst dr samhillets sista forsorjningsskydd for hushall
och fungerar dirmed som en avspegling av ett brett spektrum av
forsérjningsproblem av strukeurell, politisk, organisatorisk, familjemissig och

individuell karaktir.

Under det senaste decenniet har andelen hushéll med f6rsérjningsstod gradvis
minskat i Sverige fran 5,4 till 4,2 procent. Utbetalt belopp har varit timligen
oférindrat under denna period, kring 12 miljarder kronor arligen (i 2020 ars
priser). Ar 2020 erhdll knappt en kvarts miljon vuxna stéd vid dtminstone
nagon period. Av alla vuxna bistindsmottagare var drygt en femtedel i dldern 30
till 39 ar. Av det totala antalet bistindsmottagare var 64 procent utrikesfodda.
Numerirt var ensamstdende min den enskilt storsta gruppen medan
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ensamstiende kvinnor med barn uppvisar den hogsta relativa forekomsten av

bistindshushall.

Den langsiktiga trenden ér att f6rsorjningsstdd beviljas under allt lingre perioder.
Antal bidragsménader under ett aktuellt ar har gradvis 6kat fran tre
bidragsmanader pa 1980-talet till drygt sju bidragsménader i genomsnitt r
2020. Andelen med langvarigt ekonomiskt bistind (minst 10 manader under ett
kalenderar) utgjorde drygt 40 procent av samtliga bidragsmottagare ar 2020. En
majoritet av dessa, 60 procent, var hushall med personer fédda i utlandet [15].
Andel lingvariga bidragshushall har trendmissigt 6kat de senaste decennierna i
takt med att utrikesfédda hushall 6kat. Exempelvis var andelen bidragshushall
28 procent ar 2000 [16]. Detta indikerar att stodet forandrat karakeir, fran ett
stdd avsett att vara tillfalligt till ett mer varakeigt bistind f6r manga hushall.

Socialtjdnsten har till uppgift att bidra till lingsiktiga 16sningar pd minniskors
forsorjningsproblem. For att lyckas med det behover utredningar och planering
gbras med fokus pa egen forsorjning. Det innebir att handliggaren i samarbete
med den bistindssokande skaffar sig en helhetsbild av personens resurser,
forsorjningshinder och behov av insatser for att komma i arbete.

2.3 Aktiveringsatgarder for arbetslésa med
forsorjningsstod

Arbetsloshet ar det vanligaste forsorjningshindret bland personer i alla
dldersgrupper. Drygt 110 000 personer av totalt 226 000 vuxna personer i
bidragshushallen noterades med arbetslshet som frimsta férsorjningshinder ar
2020 [17]. Socialtjansten forvintas stilla krav pa att den som 4r arbetsfor pa hel-
eller deltid ska vara aktivt arbetssokande, ska delta i kompetenshéjande
aktiviteter och vara inskriven hos Arbetsférmedlingen f6r att ha réte till
forsorjningsstdd (prop. 2015/16:136 s. 22). Enligt Socialtjinstlagen (SoL) 4 kap
4 § far socialndmnden “begira att den som far forsorjningsstod under viss tid ska
delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
om den enskilde inte har kunnat erbjudas nigon limplig arbetsmarknadspolitisk
dtgdrd”. Detta fortydligande inférdes i SoL 1998 men riktade sig da framfor allt
mot unga. Aldersbegrinsningen togs sedan bort 2013.

I praktiken har dock f6rindringarna i lagen varit anpassningar till hur lagen
tillimpats. Manga kommuner har sedan 1990-talet byggt upp egna
arbetsmarknadsenheter for att erbjuda eller kriva att arbetslosa
forsorjningsstodsmottagare deltar i arbetsmarknadspolitiska insatser [18].
Kommunernas insatser r ofta av samma typ som den statliga
arbetsmarknadspolitiken, till exempel jobbsokarinsatser, praktik, kortare
utbildningar och forberedande insatser [19]. Men till skillnad fran
Arbetsférmedlingen anvinder minga kommuner ocksa en atgird som kallas
kommunala arbetsmarknadsanstillningar dir deltagaren far en tillfillig
anstillning inom den kommunala verksamheten. I ménga fall leder insatsen till
att deltagaren uppfyller a-kassans arbetsvillkor nir den tillfdlliga anstillningen
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avslutas.

I Sverige dr det Arbetsférmedlingen som fattar beslut om en person med
forsorjningsstod kan anses std till arbetsmarknadens forfogande eller inte. I det
forsta fallet kan ett program eller insats bli aktuell och Férsikringskassan betalar
ut eventuell ersittning. I det andra fallet 4r personen kvar i kommunens ansvar
och kan bli aktuell for kommunala arbetsmarknadsinsatser. Typerna av
arbetsmarknadsinsatser forefaller relativt likartade, oavsett huvudmannaskap.
Den oklara grinsdragningen av ansvaret kan skapa osikerhet savil for den
enskilde som for myndigheterna, det vill siga kommuner och
arbetsformedlingar.

Internationellt férekommer ekonomiska incitament, bonus till individen i
samband med praktik. I Sverige finns en sé kallad jobbstimulans som innebir att
den som haft forsorjningsstod under sex manader och dérefter har
arbetsinkomster under max tva érs tid ska ha ritt till bistand beriknat pd 75
procent av dessa inkomster. Syftet r att gora det mer l6nsamt for
bistindsmottagare att ta tillfilliga jobb och utdka sin arbetstid. Enligt en rapport
frin Socialstyrelsen har en mycket liten andel bistindsmottagare fatt del av
reformen med jobbstimulans [20].

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har alltmer tudelats i en statlig
arbetsmarknadspolitik som riktades till arbetslésa med f6rsérjning fran det
nationella trygghetssystemet (sisom arbetsloshetstorsikringar) och en kommunal
arbetsmarknadspolitik for arbetslosa f6rsorjningsstodsmottagare [21] [22] [23]
[24]. Den kommunala arbetsmarknadspolitiken omfattade uppskattningsvis
totalt cirka 96 000 personer ar 2020, varav 46 procent var kvinnor. Hilften av
dessa hade anvisats av socialtjansten. Kommunernas nettokostnader for
arbetsmarknadsatgirder uppgick ar 2020 till néstan 5 miljarder kronor [25].
Aterkommande studier har bekriftat betydande variationer i hur kommunal
arbetsmarknadspolitik organiseras och vilka skyldigheter de arbetslosa har [18]
[23] [24] [26] [27] [28]. Variationerna m&jliggors, eller atminstone forstirks, av
bristen pa styrning av kommunal arbetsmarknadspolitik [29] [30].
Kommunerna har stor frihet att organisera sin arbetsmarknadspolitik enligt egna
onskemal. Det finns ingen myndighet som samlar in kunskap och som har
ansvar for kunskapsproduktionen. Det saknas kunskap om
arbetsmarknadsinsatser pi kommunal niva i Sverige liksom vilken effekt dessa
insatser har varfor experimentella primirstudier har efterlysts [12].

Det har endast forekommit ett fatal effektstudier av svensk kommunal
arbetsmarknadspolitik. Dessa studier har inte identifierat nigra tydliga positiva
effekter pa individniva avseende arbete, sjilvforsorjning eller inkomst [31] [32]
[33] [34]. Dahlberg och medarbetare [35] visar pd sma positiva effekter pa
sjalvforsorjning som ett resultat av krav pa att delta i kommunal
arbetsmarknadspolitik. Persson och Vikman [36] visar att krav pd deltagande
minskar inflodet till ekonomiskt bistind f6r ungdomar och ensamstiende utan
barn men hittar ingen signifikant paverkan pa utflodet.
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I forhallande till omfattningen av kommunala arbetsmarknadsatgirder bedrivs
det blygsamt med forskning. Det begrinsade kunskapsliget kan forstas utifrin
flera orsaker, ddribland bristfillig dokumentation av kommunala
arbetsmarknadsitgirder, insatsernas disparata karakeir, betoning pa moral snarare
dn effekter av insatser [29] [30]. Thorén respektive Nybom [22] [37] kommer
fram till liknande slutsats ndr det géller bristen pd kunskap om effekter av
kommunala aktiveringsinsatser.
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3. Metod

Detta avsnitt beskriver frigor, urvalskriterier och metod f6r rapporten.
Utforligare information om metoden finns i SBU:s metodbok [10]. Projektet
har registrerats i International prospective register of systematic reviews

(hetps://www.crd.york.ac.uk/PROSPERO) med id-nr: = CRD42021235586.

3.1 Fragor

1. Vilka effekter har arbetsmarknadsrelaterade insatser pé intride i eller aterging
till arbete for personer med varaktigt forsorjningsstdd som star utanfor
arbetsmarknaden?

2. Vilka upplevelser och erfarenheter har personer av de arbetsmarknadsinsatser
som de deltagit i?

3. Hur forhiller sig kostnaderna f6r de utvirderade insatserna till effekterna?

4. Vilka etiska aspekter och virden kan potentiellt aktualiseras vid
anvindningen av de utvirderade insatserna och av rapportens resultat?

3.2 Metod for oversikt av effekter pa arbete och
inkomst

3.2.1 Urvalskriterier

Population: Vuxna personer, 18 till 64 ar, som under minst 6 minader
uppburit forsérjningsstod, ensamt eller i kombination med annan ersittning,
och som stir utanf6r arbetsmarknaden. Sex manader anvinds vanligen i
forskning om forsorjningsstod. Det handlar dock om personer som bedoms
kunna arbeta, det vill siga att de har arbetsférméga. Personer yngre dn 18 och
dldre dn 64 ar kan ingd om de utgér en minoritet av de som ingar i studien.

Interventioner: Arbetsmarknadsinsatser som forekommer, eller skulle kunna
forekomma, i Sverige. Fyra mojliga typer av insatser som skulle ha pagatt i minst
1 mAanad definierades:

1. Forberedande insatser (exempelvis arbetsprévning, jobbsokning,
studievigledning)

2. Utbildning

Praktik pa arbetsplatser

bt

4. Ovriga insatser, exempelvis validering, arbetslivsinriktad rehabilitering, starta

eget foretag.
Jimférelsealternativ: Ingen insats, sedvanlig insats eller annan atgird.

Utfall: Arbete (reguljir anstillning eller inkomst/egenforsérjning) eller
utbildning (pabérjad eller slutférd). Sekundira utfall: hilsomatt sdsom
depression, somn, angest, stress, livskvalitet och arbetsf6rmaga.
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Studiedesign: Alla studiedesigner var tinkbara, siledes bide randomiserade och
icke-randomiserade kontrollerade studier (RCT/NRSI) liksom kvasi-

experimentella observationsstudier baserade pa registerdata.
Uppfdljningstid: Ingen avgrinsning, men indelning i manader gors.
Sprik: Engelska, svenska, norska och danska.

Andra avgrinsningar

Studier med fokus pa nyanldnda immigranter, personer med
funktionsnedsittning eller allvarlig psykisk sjukdom exkluderades.
Antal deltagare: ingen avgrinsning.

Artal: ingen avgrinsning

Vid flera publikationer fran en studie valdes den publikation som redovisar
den lingsta uppfoljningstiden.

3.3 Metod for oversikt av upplevelser

3.3.1 Urvalskriterier

Sammanhang: Arbetsmarknadsinsatser som forekommer, eller skulle kunna
forekomma, i Sverige.

Perspektiv: Personer med varaktigt frsorjningsstod.

Interventioner: Arbetsmarknadsinsatser som forekommer, eller skulle kunna
forekomma, i Sverige.

Jimforelse: Inget krav.

Utfall: Upplevelser och erfarenheter av arbetsmarknadsinsatsen i sig (resultat)
samt vigen fram till insats, exempelvis om utredningen, vintetiden (process).
Data ska vara av kvalitativ natur, det vill siga besta av texter fran intervjuer eller
observationer som beskrivs och tolkas.

Ovriga avgrinsningar: Inga krav stilldes pa att kvalitativa studier skulle utgora
en del av de studier som inkluderades i effektutvirderingen.

3.4 Process for urval av studier
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3.4.1 Litteratursokning

En informationsspecialist utformade och genomférde systematiska
litteratursokningar i samrad med projektets sakkunniga och projektledare. Stor
vikt lades pa att utforma breda och forutsittningslsa sokstrategier med syfte att
finga si ménga relevanta studier som majligt. De sakkunniga kontrollerade,
kompletterade och beslutade om sokstrategin. Sokstrategierna redovisas i sin

helhet i Bilaga 1.

Litteratursokningarna utfordes i januari 2021 och uppdaterades i februari 2022
(forutom for databasen EconlLit). S6kningarna gjordes i foljande internationella
databaser:

Scopus (Elsevier)

Ebsco Multi-Search (SocINDEX with Full Text; Academic Search Premier;
ERIC)

Sociological Abstracts (ProQuest)
EconLit (Ebsco)

Kompletterande sékningar efter svenskt material gjordes i SwePub. For gra
litteratur, till exempel rapporter, gick projektledare igenom webbsidor for
relevanta organisationer och forskningsinstitut i Sverige, Finland, Danmark,
Norge, Tyskland och Storbritannien. Dirutéver kontrollerades referenser och
citeringar i relevanta dversikter och inkluderade primirstudier.

3.4.2 Bedomning av relevans

Initialt granskade tva projektledare vid SBU:s kansli, oberoende av varandra, de
referenser som identifierades i litteratursokningarna utifrin titel och
sammanfattning (abstrakt). Den initiala granskningen handlade om att gallra
bort uppenbart irrelevanta mnen som turism, kirurgi etcetera. Direfter
granskades titlar och sammanfattningar av tvé personer (sakkunnig och
projektledare) oberoende av varandra, enligt de urvalskriterier som definierats.
Gallringen gjordes i programmet Rayyan [38] dir varje referens kan inkluderas
eller exkluderas i enlighet med relevansbedémningen samt mirkas med 6nskad
information om innehéll, metod etcetera.

Studier till de referenser som inkluderats av minst en person bestilldes direfter
och bedémdes i flera steg, utifrdn fulltext. Tva ldspar, en sakkunnig och en
projektledare, beddmde oberoende av varandra om studierna uppfyllde
urvalskriterierna. Oenigheter bedomdes direfter av det andra ldsparet.
Kvarstiende oenigheter diskuterades ddrefter av sakkunniga till konsensus

naddes.

Materialet delades sedan i tvé delar, studier frin USA respektive andra linder. I
ett tredje steg granskades studierna i fulltext av tvé projektledare. Fokus var
dterigen pd PICOS, men nu med négra skirpningar for publikationsform och
tidpunkt for datainsamling. Fér amerikanska studier handlade det om att:
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Delrapporter och avhandlingar och exkluderades.

Flerarsuppfoljningar, minst tva dr, av ett eller flera program i en eller fler
stater bedémdes relevanta, men inte studier av en delstat efter endast ett ar.

Alltfor gamla data exkluderades, det vill siga randomisering fore 1995.Vid
den tidpunkten infordes stora vélfirdsreformer, Welfare to Work, i USA.

Studier som exkluderats enligt PICOS listas i Bilaga 2.

3.4.3 Bedomning av risk for bias

Nista steg var beddmning av risk for bias i de studier som bedémts vara
relevanta. For studier med kvantitativa data anvindes tva granskningsmallar, en
for randomiserade interventionsstudier, RoB2 [39] och en for registerstudier
som tagits fram av SBU (Bilaga 6). Tva personer (sakkunnig och projektledare)
granskade risken f6r bias per studie och relevanta utfallsmatt, oberoende av
varandra. Eventuella oenigheter i bedomningen 16stes genom diskussion med
ytterligare en eller tva personer, alternativt med hela projektgruppen. Studier
med lag eller mattlig risk for systematiska fel, det vill siga studier som ar
tillrdckligt vélgjorda, inkluderades i resultatet. Studier med hog risk exkluderades
och listas i Bilaga 2.

Fo6r bedomning av metodbrister i inkluderade studier med kvalitativa data
anvindes en checklista som utvecklats av SBU (Bilaga 6). Studierna granskades
av tva projektledare oberoende av varandra, foljt av ett konsensusbeslut om
graden av metodbrister. Studier med hég risk for metodproblem exkluderades

(Bilaga 2).
3.5 Analys och syntes

3.5.1 Kvantitativa data

Nir studierna bedomdes vara tillrickligt lika vigdes data fran respektive
intervention i de enskilda studierna samman i metaanalyser. En metaanalys ger
bittre statistisk styrka (power) 4n en enstaka studie. Slumpeffektsmodellen (eng.
Random-Effects Model) anvindes i samtliga metaanalyser.

For binira utfall beraknades oddskvot, vid behov utifrin omrikning av
rapporterade procentsatser till absoluta tal. Programmet Review manager
(RevMan) anvindes fér metaanalyserna. Ref: Review Manager (RevMan)
[Computer program]. Version 5.3. Copenhagen: The Nordic Cochrane Centre,
The Cochrane Collaboration; 2014. NNT, Numbers Needed to Treat,

beriknades nir s var mojlige och effekten var signifikant.

Syntes utan metaanalys gjordes i de fall det inte beddmdes vara limpligt att viga
samman data i metaanalyser eller om data frin de enskilda studierna var allefor
otillrickligt rapporterade for att mojliggora en statistisk sammanvigning. For
jamforelser dar underlaget utgdrs av en studie bedomdes i férsta hand studiens
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rapporterade medelvirdesskillnader och effektstorlekar.

3.5.2 Kvalitativa data

Utgangspunkten var studiens rubriker och annan datanira text som fingat de
centrala fynden om upplevelser och erfarenheter i alla riktningar. Det handlade
om sammanfattande skrivningar och forfattarnas reflektioner, men inga citat
anvindes. Dessa rubriker och textavsnitt kopierades och fordes in i beskrivningen
av studien (Bilaga 4). Befintliga huvud- och underrubriker, som ofta motsvarar
teman i studien, aterges alltid. I beskrivningen ingir ocksd en kort redovisning av
den studerade gruppen liksom av insatsen, det vill siga programmet under
rubriken Return to Work. Hela eller centrala delar av forfattarnas konklusion
dterges ocksa.

Resultaten har redovisats deskriptivt och ordnats efter lindernas relevans da
ménga kvalitativa studier dr himtade frin linder med en annan vélfirdsregim 4n
den svenska eller nordiska modellen. Detta giller i synnerhet transatlantiska
studier dir bidragsmottagandets villkor skiljer sig avsevirt frin vara forhallanden
med tanke pa mélgrupper och familje- och arbetsmarknadspolitiska inramningar.
Sérskilt har resultat frin andra nordiska och visteuropeiska studier lyfts fram
med relevans dven for svenska forhéllanden.

Inget krav har stéllts pa att det ska finnas en artikel med kvantitativa data frin
samma studie som dir kvalitativa data redovisas.

Eftersom det primira utfallsmattet i detta projekt var aterging i arbete har ingen
syntes planerats for kvalitativa data. Dessa data betraktas som viktiga
komplement till de kvantitativa data, men 4r sekundira i denna utvirdering.
Ingen bedomning har dirfor gjorts av resultatens tillforlitighet enligt GRADE
CERQual.

3.5.3 Bedomning av de sammanvigda resultatens tillforlitlighet

De sammanvigda resultatens tillforlitlighet bedomdes utifrin GRADE:s metod
och etablerade dominer och principer. Det giller bade i de fall dir det var
mojligt att gora en metaanalys och i de fall dér syntes utan metaanalys gjordes
liksom av resultat da det enbart fanns en studie [10]. Enligt GRADE bedéms
och graderas tillforlitligheten i resultaten i fyra nivaer: hog, mactlig, lag och
mycket lag tillforlitighet (Faktaruta 1).

Nedan foljer en beskrivning av de dominer som beaktades vid beddmningen av
tillforlitlighet och hur de hanterades. Bedomningen gjordes for den
sammanvigda effekten for varje utfallskategori. Utgangspunkten var en hog niva
av tillforlitlighet varefter avdrag gjordes for varje allvarlig brist. Beddmning av
avdrag i tillforlidighet gjordes utifrin f6ljande fem domainer.
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3.5.3.1 Risk fér bias
De ingdende studiernas risk for bias beaktades vad giller gruppindelning,

avvikelser fran planerade interventioner, bortfall, mitning av utfallet,
rapportering samt jav och intressekonflikter. Enligt GRADE ska
observationsstudier fa minst tva avdrag eftersom det inte gir att utesluta bias pa
grund av kvarvarande okinda storfaktorer [40]. Projektgruppen gjorde
bedémningen att den sammantagna risken for bias var lig i de fall
observationsstudierna med registerdata var kvasiexperimentella. Dessa studier
fordelar sig pa tva typer av design. I den ena typen har man éterskapat det
randomiserade experimentet via detaljerade data ex post (s kallade
matchningsdesigner), och i den andra anvinds en extern variation i
behandlingsprevalens (sa kallade naturliga experiment). De tva typerna beskrivs
mer utforligt under rubriken Metoddiskussion i avsnitt 10.2.2. P4 grund av
bedémningen av de kvasiexperimentella studiernas design gjordes inte
rutinmissigt tvd avdrag for bias trots att de var observationsstudier.

3.5.3.2 Samstimmighet

Vid en sammanvigning av resultat fran flera studier bedomdes samstimmigheten
i resultat. Vid bristande samstimmighet, det vill siga dir olika riktning pa
resultaten inte kunde forklaras, gjordes avdrag for det sammanvigda resultatets

tillforlidlighet.

3.5.3.3 Publikationsbias

Projektgruppen gjorde bedémningen att risken f6r publikationsbias allmint
borde vara relativt lig da dven sa kallad gra litteratur (inte peer-review-granskad i
vetenskaplig tidskrift) ingick i litteratursokningen. Risken for publikationsbias
kan dock inte helt uteslutas.

3.5.3.4 Precision

Precision, enligt GRADE, fokuserar huvudsakligen pd beddmningen av
metaanalytiska konfidensintervall. I frinvaro av sidana sammanvigda resultat
bedémdes precision utifran det totala antalet individer och hindelser (ddr sadana
rapporterats) och precisionen pa de konfidensintervall, eller andra spridningsmatt
(exempelvis medelfel eller standardavvikelse), som rapporterats i de ingdende
studierna.
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Faktaruta 3.1 Systemet GRADE for att bedéma resultatens tillforlitlighet.

En systematisk oversikt vager samman resultat fran olika studier till exempel i en metaanalys.
Sammanvagningen gors separat for varje utfall som utvédrderas. Det sista steget i arbetet med den
systematiska oversikten ar att bedéma hur tillforlitliga de sammanvigda resultaten ar. SBU
anvander det internationellt utarbetade GRADE-systemet (GRADE working group) som ett stéd i
bedomningarna. En viktig aspekt av GRADE ér att alla bedémningar ska motiveras sa att det ar
mojligt for ldsaren att granska dem och géra sin egen vérdering av tillforlitligheten.

Bedémningen av det sammanvagda resultatet med GRADE gors utifran fem olika aspekter:

e sammanvagd risk for bias (snedvridning) for resultaten fran de ingaende studierna

e hur mycket resultaten i studierna motséger varandra (bristande samstimmighet;
engelska: inconsistency)

e ivilken utstrackning som forhallandena i de ingdende studierna skiljer sig fran 6versiktens
inklusionskriterier (bristande 6verforbarhet; engelska: indirectness),

e hur stor den statistiska osakerheten dr i det sammanvagda resultatet (bristande precision;
engelska: imprecision) samt

e hur stor risken dr for snedvriden publicering av studier och resultat (engelska: publication
bias).

Nar det vetenskapliga underlaget bestér av studier som inte dr randomiserade tas dven hansyn till
storleken pa resultatet, eventuellt samband mellan dos och respons samt om téankbara
snedvridande faktorer (engelska: confounders) kan férvantas missgynna en intervention.

For en mer detaljerad beskrivning av GRADE hanvisas till Metodboken [10].
Tillforlitligheten klassificeras i fyra nivaer:

o (DDDD) Det sammanvégda resultatet har hog tillforlitlighet
o (DDDO) Det sammanvégda resultatet har mattlig tillforlitlighet
o (DDOO) Det sammanvagda resultatet har lag tillforlitlighet

o (POOO) Det sammanvagda resultatet har mycket lag tillforlitlighet (Det innebdr att det inte
gar att beddma om resultatet stimmer)

Mattlig tillforlitlighet betyder att vi bedémer resultatet som relativt tillforlitligt. Det &r inte troligt
att ytterligare forskning kan férandra bilden.

Lag tillforlitlighet betyder att det finns en osakerhet i resultaten och det 4r mojligt att om nya
studier tillkommer sa kan det sammanvégda resultatet visa pa andra resultat.

3.5.3.5 Overforbarhet

Brister i 6verforbarhet ansdgs foreligga i studier fore ar 2000 och fran linder
utanfor vistvirlden. Det kunde handla bide om skilda eller férindrade
samhillsforhallanden, bade vad giller insatser och populationer. Valet av ar 1995
som brytpunkt for studier frin USA handlar om inférandet av den
genomgripande vilfirdsreformen som skedde dé. Skilet bristande 6verférbarhet
tillimpades dven nir det endast fanns en studie for ett visst utfall.
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3.6 Metod for oversikt av ekonomiska utvirderingar

Syftet med 6versikten av ekonomiska utvirderingar var att ta fram ett underlag
for att besvara frigan om hur kostnaderna for de utvirderade insatserna forhéller
sig till effekterna, det vill siga frigan om insatsernas kostnadseffektivitet eller
samhillsekonomiska l6nsamhet. Ekonomiska utvirderingar ir en bred term som
omfattar bade kostnadseffektivitetsanalyser, i vilka effekterna uttrycks i termer av
hilsa, och sa kallade kostnadsintiktsanalyser (vanligen kallad CBA efter
engelskans cost-benefit analysis), i vilka effekterna uttrycks i monetira termer
(Faktaruta 3.2). Bida dessa analysformer kan vara aktuella for
arbetsmarknadsinsatser. I tilligg till fullstindiga ekonomiska utvirderingar var
studier som beriknade kostnaderna for de aktuella insatserna ocksa av intresse for
oversikten.

Faktaruta 3.2 Aktuella former av ekonomiska utvdrderingar
Kostnadseffektivitetsanalys

En kostnadseffektivitetsanalys dr en hilsoekonomisk analysmetod dar kostnader och effekter av
tva eller fler insatser jamférs. Resultatet presenteras som en inkrementell
kostnadseffektivitetskvot (ICER), som anger kostnaden per uppnadd effektenhet f6r den insats
som utvarderas. Det finns olika typer av kostnadseffektivitetsanalys som anvander olika
utfallsméatt. Det vanligast forekommande ar kvalitetsjusterade levnadsar (QALYs), ett matt pa halsa
som vager samman livslangd och halsorelaterad livskvalitet.

For att kunna avgora om en insats kan anses kostnadseffektiv behéver den beraknade
kostnadseffektivitetskvoten jamforas med ett sé kallat troskelvarde, som representerar
gransvardet for vad som anses kostnadseffektivt.

Kostnadsintiktsanalys' (CBA) (eng. cost-benefit analysis)

En analysmetod ddr vardet av effekterna av en insats stélls mot de kostnader den ger upphov till.
Det som sarskiljer CBA fran kostnadseffektivitetsanalys ar att effekterna védrderas i monetara
termer. En CBA syftar till att mata och vardera alla konsekvenser av en insats, inklusive effekter
pa hélsa och vilfdrd. Om effekterna av en viss insats vdrderad i kronor &r stérre dn dess kostnad
varderad i kronor sdgs insatsen vara samhallsekonomiskt l[6nsam.

1- Termerna "nyttokostnadsanalys" och "samhallsekonomisk analys" forekommer ocksa [41] [42]
[43].

3.6.1 Urvalskriterier

Urvalskriterier for population, intervention och kontrollintervention var
desamma som i 6vrigt i rapporten. Oversikten avgrinsades till ekonomiska
utvirderingar och kostnadsstudier. For ekonomiska utvirderingar var de
relevanta utfallsmatten kostnad per effeke eller nettokostnad. For
kostnadsstudier var relevant utfallsmatt insatsens kostnad. Endast studier av
insatser som tagits upp i effektutvirderingen inkluderades.

3.6.2 Process for urval av studier
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3.6.2.1 Litteratursékning

Ingen separat sokning efter ekonomiska utvirderingar eller kostnadsstudier
genomfordes i projektet. Eftersom projektets huvudsokning inte tillimpade
nagon avgrinsning for vare sig utfallsmatt eller studiedesign var ekonomiska
utvirderingar och kostnadsstudier av arbetsmarknadsinsatser i den aktuella
populationen en delmingd av den litteratur som identifierades i projektets

huvudsokning.

3.6.2.2 Bedomning av relevans

Vid granskningen av de referenser som identifierades i projektets huvudsokningar
mirkte projektledare och sakkunniga upp ekonomiska utvirderingar och andra
artiklar som potentiellt inneh6ll uppgifter om hilsoekonomiska aspekter eller
kostnader. Projektets hilsoekonom granskade de uppmirkra artiklarna i fulltext
och bedomde deras relevans utifrin de uppstillda urvalskriterierna i samrad med
sakkunnig eller projektledare.

3.6.2.3 Bedomning av kvalitet och éverforbarhet

De studier som bedémdes uppfylla urvalskriterierna granskades av tre personer
(en hilsoekonom och tvd sakkunniga i projektet) med stdd av ett urval av fragor
fran SBU:s granskningsmallar f6r hilsoekonomiska studier. Studierna
diskuterades och bedomdes for kvalitet pd metod (pa skalan hég, medelhog, eller

lag) samt 6verforbarhet till svenska forhallanden (enligt samma skala).

3.6.3 Redovisning av resultat

Resultatet av oversikten av ekonomiska utvirderingar redovisades i form av en
sammanstillning av de studier som bedomdes ha minst medelhog kvalitet och
overforbarhet till svenska forhallanden.

Alla kostnadsuppgifter fran litteraturen riknades om till svenska kronor ar 2022
med hjilp av den metod som rekommenderas av Cochrane and Campbell
Economic Methods Group, det vill siga med PPP:s (kopkraftsjusterade
valutakurser) via CCEMG - EPPI-Centre Cost Converter v. 1.6.

3.7 Metod for praxisundersokning

For att undersoka vilka insatser som férekommer i Sveriges var avsikten att
kontakta kommuner och regioner via SKR. Det var dock inte mojligt att
genomfora en enkitundersékning pa grund av den ridande pandemin under
projekttiden.

Istillet togs sonderande kontakter med berorda aktorer for att fa viktig
grundliggande information om dagslige och praxis i Sverige. Direfter
upprittades tva referensgrupper med olika perspektiv. Eftersom frigan om
dtergdng i arbete dr gemensam for de bidda populationer (personer med langvarigt
forsorjningsstod respektive lingvarigt sjukskrivna for depression, dngest eller
reaktion pd svir stress) upprittades inte separata referensgrupper per population.
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Den ena referensgruppen hade myndighets- och professionsperspektiv med
representanter frin Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Socialstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Finsam (samordningsforbund for
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser) och Sveriges Foretagshilsor. Den
andra referensgruppen hade de berorda individernas perspektiv med
representanter frin brukarorganisationerna Riksféreningen Sveriges
stadsmissioner och Riksforbundet for social och mental hilsa (RSMH). RSMH
dr en organisation for personer med egen erfarenhet av psykisk ohilsa och deras
nirstiende och bildades &r 1967. RSMH har sedan 2018 ett pigéende projekt
om vad som underlittar dterhimtning fran psykisk ohilsa i arbetslivet, "Arbete
trots psykisk ohilsa”. Stadsmissionen bildades &r 1853 och ér en idéburen
organisation som arbetar for att lyfta fragor kring ménniskor i utsatthet och
bidra med social omsorg, utbildning och arbetsintegration. Till exempel erbjuder
Stockholms stadsmission stéd for komma i eller tillbaka till arbete via
arbetstrining, praktik eller rid om hur arbete kan s6kas.

Béda referensgrupperna bjods in till tva separata dialogméten. Vid det forsta
motet per grupp, april till maj 2021, gavs information om projektet och
deltagarna tillfrigades sirskilt om relevansen av de insatser som projektet studerar
(Bilaga 5). Respektive mote skedde digitalt och varade 1,5 timme med tio
personer med myndighetsperspektiv respektive tvd personer med
klientperspektiv. Fran SBU deltog den etiskt sakkunniga samt projektledare och
projektadministrator.

Vid det andra métet, maj 2022, gavs muntlig information om preliminéra
resultat. Dessa moten skedde fysiskt den 9 maj och som hybridméte den 10
maj. Utifran sina respektive perspektiv delgav man SBU sina erfarenheter, dels
om insatserna bade muntligt och skriftligt, dels om de bada populationerna.

3.8 Metod for att undersoka etiska aspekter

Utgangspunkten for den etiska diskussionen har varit SBU:s vigledningar om
identifiering av etiska aspekter for hilso- och sjukvard [45], respektive det sociala
omradet [44], med visst fokus pa den senare. Syftet med dessa vigledningar ar
att vid en beskrivning av potentiella etik- och virdekonflikter, minska risken f6r
att missa etiska aspekter av specifika insatser. Vigledningarna bestar av ett
bestimt antal frigor som ror dels insatsens relation till milen for verksamheten,
insatsens forenlighet med etiska virden och andra etiskt relevanta konsekvenser
av densamma. I enlighet med SBU:s vigledning har etiska aspekter diskuterats
forutsittningslost med sakkunniga vid projektets start, och information har
samlats in om berdrda parters erfarenheter genom moten med representanter frin
berérda myndigheter och brukarorganisationer dir den etiskt sakkunniga har
varit medverkande.

Eftersom projektets huvudsakliga syfte har varit att utvirdera vilket vetenskapligt
stdd som foreligger for att olika arbetsmarknadsinsatser bidrar till att personer
kan komma i arbete gjordes ingen sirskild systematisk litteraturundersokning
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med avseende pi de etiska aspekterna. Under gallringen av titlar och
sammanfattningar mérkees dock artiklar upp som mojligt intressanta ur ett etiskt
perspektiv. Den population av artiklar som hinvisas till i etikkapitlet 4r saledes
en delmingd av den litteratur som identifierades i projektets huvudsokning. De
studier som ingar i resultaten har granskats av projektets sakkunniga i etik. Den
sakkunniga har ocksa tagit del av samtliga resultat, det vill sdga resultaten rérande
effekterna, ekonomiska utvirderingar och kvalitativa data. De kvalitativa
studierna uppmarksammar och adresserar oftare etiska aspekter och refereras
dirfor oftare till i etikkapitlet.

Det huvudsakliga syftet med den etiska diskussionen har varit att identifiera och
reflektera kring de viktigaste etiska aspekterna pa insatserna och de potentiella
etik- och virdekonflikter som finns, inte att ge en systematisk beskrivning av de
etiska fragor och diskussioner som finns representerade i den vetenskapliga
litteraturen. Den etiska diskussionen avser inte heller att ge en fordjupad etisk
analys dir man foreslir en 16sning baserad pa etisk teori eller nigot motiverat
stillningstagande for eller emot en insats dir det finns potentiella etik- och
virdekonflikeer.
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4. Urval av studier

Flodesschemat i Figur 4.1 visar urvalet av artiklar i olika steg.
Figur 4.1 Flédesschema.
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5. Resultat — Effekt pa arbete och
inkomst

De studerade arbetsmarknadsinsatserna var ofta sammansatta av olika typer av
konkreta insatser, i flera studier som nationella reformer. For att hantera den
ibland stora heterogeniteten i insatserna har studierna kategoriserats enligt det
som framstitt som den huvudsakliga insatsen. Resultaten beskrivs inom fem
kategorier av insatser ddr tre ar direke riktade till klienter medan de tva andra
insatstyperna nar klienten pa ett mer indireke sdtt (Faktaruta 5.1).
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Faktaruta 5.1. Om arbetsmarknadsinsatser.
Direkta insatser till klienter

Arbetsmarknadsinsatser ges for att stodja klienter, men dr inte behandling i traditionell mening.
De utgdr heller inte frin manualer, varken i Sverige eller internationellt.

Férberedande insatser

De forberedande insatserna dr i huvudsak kortare insatser. De innebér hjalp till orientering om
individens behov och férutsattningar nar det géller arbetsformaga, kompetens och intresse. Det
kan vara arbetslivskontakt i olika former sdsom jobbsokarkurs, studiebesok, studievagledning
eller kortare utbildning. Det kan ocksa rora sig om information om vad det socialt och praktiskt
innebdr att arbeta. Jobbtraning utanfor reguljar arbetsmarknad eller att prova pa arbete inom
reguljar arbetsmarknad dr andra mojligheter. Jobbcoachning och starta-eget-bidrag ar ytterligare
exempel.

Utbildning

Utbildningsinsatser kan variera bade i innehdll, omfattning och form. Det kan vara utbildning
under nagra dagar upp till ndgot ar. Tre huvudtyper har identifierats:

e klassrumsutbildning som till vervdagande del ar teoretisk.
e arbetsplatsanknuten utbildning som kan innehalla saval teoretiska som praktiska moment.

e mer omfattande utbildning som exempelvis yrkesutbildning.

Kombinationer av dessa dr ocksd majliga. | Sverige erbjuds kort arbetsmarknadsutbildning for
yrken dar det ar brist pa utbildad personal. Beslut grundas bland annat pa om personen star langt
fran arbetsmarknaden eller pa alder och fattas av Arbetsférmedlingen medan ekonomisk
ersattning utgar fran Forsakringskassan.

Praktik

Praktik innebdr att personen arbetar hel- eller deltid i en tidsbegransad anstallning, ofta upp till ett
ar. Vissa av dessa tidsbegransade anstéllningar har ocksa som syfte att personerna darigenom ska
kvalificera sig till a-kasseersattning. Personen ska utféra eller delta i lampliga uppgifter. Det kan
vara vid en reguljar arbetsplats i privat eller offentlig verksamhet, men det kan ocksa ske pa en
annan plats. Ett exempel dr nadr deltagarna skjutsas till och fran arbetsplatsen och tillsammans med
arbetsledare utgor hela arbetsstyrkan.

Insatser till aktorer

Lénebidrag till arbetsgivare

Lonebidrag ar ett ekonomiskt bidrag till arbetsgivare som kompensation for att arbetsgivaren
anpassar jobbet och arbetsplatsen efter individens férutséttningar. Lonebidrag riktas till personer

med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga. | Sverige finns tre typer av
I6nebidrag (Lonebidrag - Arbetsférmedlingen (arbetsformedlingen.se)

e Lonebidrag for utveckling i anstdllning — for att utveckla kompetens och arbetsférméaga for att
lattare fa jobb eller bérja studera i framtiden.

e Lonebidrag for anstéllning — for att 6ka majligheter att fa och behalla ett jobb som passar
kompetens och fardigheter.

e Lonebidrag for trygghet i anstéllning — vid behov av langvarigt stod for att fa och behilla ett
jobb.

Man kan arbeta bade hos privata och offentliga arbetsgivare som tillsvidareanstalld eller i
tidsbegransad anstéllning pa hel- eller deltid. Ett forsta beslut fran Arbetsférmedlingen om
|6nebidrag omfattar hogst ett ar.

Insatser till handlidggare

Det finns insatser i syfte att via handldggarna na effekter for klienterna. Insatserna handlar om
dndrade arbetssitt och forbattrad arbetssituation. Ett exempel dr kvalifikationsprogram for
handliggare som omfattar fortbildning och handledning. Ett annat exempel dr minskad
arbetsbelastning for handldggare samt intensifierad aktivering och uppféljning av klienter.
Ytterligare ett exempel ar arbetssitt dar klientens forhallanden kartlaggs grundligt och en plan
gors for att fa personen mer socialt och ekonomiskt integrerad. | Sverige har dessa insatser
forekommit inom socialtjansten.
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5.1 Sammanfattning av resultaten

Totalt ingdr 26 tillrdckligt vilgjorda studier av en eller flera
arbetsmarknadsinsatser till personer med langvarigt f6rsorjningsstdd. Flertalet
studier handlar om direkta insatser till klienterna i form av férberedande insatser
(sex studier), utbildningsinsatser av olika slag (fyra studier) eller praktik (tolv
studier). Sju studier handlar om effekter for klienter av insatser riktade till
arbetsgivare eller handlidggare. Lonebidrag till arbetsgivare dr fokus i fyra studier
medan effekter av insatser for handldggare tas upp i tre studier. Antalet deltagare
varierar mellan 118 till 780 611 f6rsorjningsstodsmottagare och det totala
antalet deltagare uppgar till drygt 5 800 000 personer. Andelen kvinnor varierade
mellan 21 och 100 procent. Medeldldern varierade fran 28 till 42 ar med en
spannvidd fran 15 till 66 ar. Studierna har gjorts i Norden, 6vriga Europa samt
USA och Australien. Studierna kommer fran tio linder: sju studier frin
Tyskland, fyra vardera fran USA och Danmark, tre studier frin Nederlinderna,
tva studier vardera fran Norge och Argentina samt en studie vardera fran
Australien, Storbritannien, Spanien och Sverige. Studierna baseras pd data frin
perioden 1996 till 4r 2015. Data fran tva typer av studiedesign anvinds for att
studera effekter av insatserna: registerstudier (19 studier) och randomiserade

kontrollerade studier, RCT (7 studier).

Nedan sammanfattas de huvudsakliga resultaten i punktform for effekter pa de
tva primira utfallen: om klienterna kommit i arbete och inkomstférindring,
fordelat efter typ av insats. Med uppf6ljningstid pé kort sikt avses tid upp till
tolv ménader, med lang sikt avses tid upp till tva ars och med lingre sikt avses
uppf6ljning under mer 4n tva dr.

I dessa studier om effekter pa arbete och inkomst finns inga analyser av
alternativa utfall, exempelvis sjilvskattad hilsa, livskvalitet och vilméende. Inga
icke 6nskvirda bieffekter har rapporterats medan undantringningseffekter och
inlasningseffekter diskuteras i nigra studier. Med undantringningseffekter menas
att det samhillsekonomiska virdet ér ligre dn det privatekonomiska virdet (de
som fér arbete till foljd av en insats tar ett jobb fran den som inte fick insatsen).
Med inlasningseffekt menas att personen i en insats hade kunnat f jobb om den
istdllet som alternativ till deltagande hade sokt efter arbete. Dessa typer av
effekter diskuteras i en del av artiklarna, men inga kvantitativa analyser om deras

storlek har gjorts [46].

GRADE har anvints for att beddma det sammanvigda resultatets tillf6rlitlighet.
Enligt GRADE bedéms och graderas tillforlitligheten i fyra nivaer: hog, mattlig,
lag och mycket lag tillforlitlighet. Lag tillforlitlighet betyder att det finns en
osikerhet i resultaten och att det dr méjligt att om nya studier tillkommer s kan
det sammanvigda resultatet visa pd andra resultat. Mycket lag tillforlitighet
innebdr att det inte gir att bedoma om resultatet stimmer (vad giller GRADE,
se vidare Faktaruta 1).
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Forberedande insatser

1. Arbetslivskontakt leder mojligen till att fler klienter kommer i arbete pé ling
sikt jamfort med stdd i att soka arbete (lag tillforlitlighet).

2. Arbetslivskontake i form av tillfilliga anstillningar leder méjligen till fler
(24,6 procent) personer med sjilvforsorjning pa ling sikt jimfort med
anstillning i bemanningsforetag (11,5 procent) (lag tillférlitlighet).

3. Arbetslivskontake i form av bemanningsforetag leder méjligen till 6kad
inkomst pé lang sikt jaimf6rt med tillfilliga anstillningar (lag tdllforlitlighet).

4. Det gir inte att bedoma effekten av stéd och kortare utbildning pé arbete
(mycket lag tillforlidighet).

5. Det gar inte att beddma effekten av stod och starta-eget-bidrag péd arbete
(mycket lag tillforlitlighet.)

6. Det gir inte att bedoma effekten av stod och starta-eget-bidrag pa inkomst
(mycket lag tillforlitlighet).

7. Det gar inte att bedoma effekten av individuellt stdd och utbildning vad giller
veckoinkomst (mycket lag tillforlitlighet).

Olika utbildningsinsatser

8. Utbildning vid arbetsplats leder troligen till att fler kommer i arbete bade pa
kort och lang sikt jimf6rt med sedvanliga insatser eller ingen insats (méttlig

tillforlitlighert).

9. Mer omfattande utbildning leder troligen till att fler kommer i arbete bade pa
kort och lang sikt jamfort med sedvanlig eller ingen insats (mattlig

tillforlitlighet).

10. Effekten av klassrumsutbildning pa antalet personer som kommer i arbete
kan vara obefintlig eller forsumbar jimfort med sedvanlig eller ingen insats (lig

tillforlitlighert).

11. Utbildning, oavsett typ, leder méjligen till 6kad inkomst pé kort sikt
jamfort med sedvanlig eller ingen insats (lig tillforlitlighet).

Praktik med direkt ekonomiskt incitament

12. Effekten vad giller antalet personer som kommer i arbete efter praktik,
kombinerat med direkt ekonomiskt incitament for individen, kan vara
obefintlig eller forsumbar jamfort med sedvanlig eller ingen insats (lag
tillforlidighet) bade pd kort och lang sikt. For utlandsfodda ensamstiende
modrar leder praktik med direkt ekonomiskt incitament mojligen till fler (18,7
procentenheter) personer kommer i deltidsarbete pa ling sikt jimfort med enbart

finansiellt stod (lag tillforlitlighet).
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13. Effekten pa inkomst av praktik, kombinerat med direkt ekonomiskt
incitament for individen, kan vara obefintlig eller forsumbar jimfort med
sedvanlig eller ingen insats (lag tillforlitlighet).

Praktik utan direkt ekonomiskt incitament

14. Praktik i reguljar kommunal verksamhet, utan direkt ekonomiske
incitament for individen, leder troligen till att klienter, bade vuxna (17
procentenheter) och ungdomar (23 procentenheter), kommer i arbete pa lingre
sikt jamfort med konstruerad verksamhet som tillskapat arbete med gatumiljé
(méctlig tillforlitlighet).

15. Praktik i reguljir kommunal verksamhet, utan direkt ekonomiske
incitament f6r individen, leder méjligen till 6kad inkomst f6r ungdomar pa
lingre sikt jimfort med konstruerad verksamhet som arbete med gatumiljo (lag

tillforlitlighet).

16. Praktik i offentlig verksamhet under ligkonjunktur, utan direkt ekonomiske
incitament for individen, kan pa lingre sikt ha obefintlig eller forsumbar effekt
pa utfallsmatten arbete och utbildning bland unga minniskor jimfért med ingen
insats (lag tillforlitlighet).

17. Praktik i offentlig verksamhet, utan direkt ekonomiskt incitament f6r
individen, leder méjligen till att personer som invandrat snabbare kommer i
arbete pé lingre sikt jimfort med ingen insats (lg tillforlitlighet).

Lonebidrag till arbetsgivare

18. Effekten av [6nebidrag till arbetsgivare kan vara obefintlig eller forsumbar pa
kort sikt vad giller utfallsmattet arbete jimfort med annan eller ingen insats (lag

tillforlitlighert).

19. Det gir inte att bedoma effekten av 16nebidrag pa inkomst (mycket lig
tillforlitlighet).

For handlidggare — utbildning och firre klienter

20. Firre klienter per handliggare leder méjligen till att personer arbetar fler
timmar pa kort sikt jimfort med sedvanligt arbetssitt (lag tillforlitlighet).

21. Effekten pd antalet klienter som kommer i arbete efter omfattande
bedémning och uppfoljning kan vara obefintlig eller forsumbar jimfort med
sedvanlig eller ingen insats (lag tillforlitlighet).

22. Effekten pa klienternas inkomst efter omfattande beddmning och
uppf6ljning kan vara obefintlig eller forsumbar jamfort med sedvanlig insats (lag

tillforlitlighet).
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5.2 For klienter — forberedande insatser

Sex studier, en RCT-studie och fem registerstudier, undersokte ndgon form av
forberedande insatser for att forsorjningsstodsmottagare skulle bli
sjalvforsorjande. Insatserna var nagot varierade och handlade om
arbetslivskontake, individuellt st6d och kortare utbildning, stéd i att séka arbete,
uppritta en individuell plan, andra aktiviteter eller att starta eget foretag.

Forst beskrivs studierna av de olika férberedande insatserna kortfattat
(avsnitt 5.2.1). Mer detaljerade beskrivningar finns i Bilaga 3. Direfter f6ljer

texter om resultaten, det vill siga effekterna for klienterna avseende anstillning

respektive inkomst, ocksé det per insats (avsnitt 5.2.2 och 5.2.3). Avsnitten
innefattar 4ven Gverviganden om hur resultaten har bedémts. Avslutningsvis
finns en sammanfattande tabell med statistiska uppgifter om effekter av insatser

per utfall samt bedémningar av resultatens tillforlitlighet (avsnitt 5.2.4).

5.2.1 Beskrivning av ingaende studier

5.2.1.1 Arbetslivskontakt

I en registerstudie (Ayala och Rodriguez) (PS-matchning) frin Spanien ar 2013,
med data frin 2001, jimfordes bland annat insatserna std i att soka arbete med
erbjudanden om arbete (Work First) inom ramen for ett vilfirdsprogram.
Totalt ingick 1 849 personer som tidigare hade haft f6rsorjningsstod (welfare
recipients). Att fa stod i att soka arbete innebar bland annat att fa information
om lediga tjinster och hjilp med att skriva ansokningar. Work First innebar
intensivt stod samt erbjudanden om subventionerat arbete eller arbete i sa kallade
sociala foretag. Uppf6ljningstid rapporteras inte, utfall var andel personer i

anstillning [47].

I en registerstudie (Autor och medarbetare) (IV) fran USA ar 2005 jimf6rdes
tillfalliga anstillningar (direct hire) med anstillning i ndgot som kan motsvara
bemanningsforetag (temp job), inom ramen for ett vilfirdsprogram i Michigan.
I programmet ingick ocksa olika typer av férberedande insatser som att ga
igenom firdigheter, skriva CV och 6vningar i exempelvis hur man presenterar sig
sjdlv i en intervju och i att s6ka arbete. Totalt deltog 16 995 i programmet
under aren 1999 till 2003. For att fa f6rsorjningsstdd behovde personerna arbeta
40 timmar per vecka och delta i programmet. Uppf6ljningstid var tva ar,
utfallen var veckoarbetstid och inkomst [48].

I en registerstudie (Harrer och medarbetare) (PS-matchning) frin Tyskland ar
2020 jamfordes insatser med individuellt stod som gavs dels av kontor (Scheme
Provider, SP, motsvarande arbetsférmedling) utan tidsgrins, dels av arbetsgivare
som erbjod praktik upp till fyra veckor (In Firm Training, IFT). Syftet i bida
fallen var att bade ge stod och forbittra klientens firdigheter. Den tyska
arbetsformedlingens stdd kunde inkludera praktisk trining i mellan fyra och édtta
veckor, men var i dvrigt utan tidsgrins. Praktik pa en reguljir arbetsplats var
oavlonad och kunde pagd upp till fyra veckor. Studien gjordes 2010. Totalt
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deltog 106 863 personer, uppfoljningstiden var 45 manader (knappt 4 ér) och
utfallen var bland annat arbete [49].

5.2.1.2 Individuellt stéd och kortare utbildning

I en RCT-studie (Meckstroth och medarbetare) frin USA ar 2019 jamfordes
individuellt stéd i att soka arbete med sedvanliga insatser inom ramen for ett
program i Nebraska under aren 2002 till 2004 (Building Nebraska Families,
BNF). I stodet ingick dven intensiv utbildning i "livskunskap” med besok i
hemmet, 30 timmar per vecka upp till tvé ar. Totalt deltog 602 personer,
inklusive en subgrupp med 211 personer som anségs befinna sig sirskilt langt
frin arbetsmarknaden. Uppfoljningstiden var 30 ménader, utfallen var antal
arbetade dagar per ar och inkomst [50].

I en registerstudie (Bernhard och Kopf) (PS-matchning) frin Tyskland ar 2014
jamfordes insatserna gruppundervisning och individuellt st6d med sedvanligt
stdd for att soka arbete. Studien utférdes ar 2005. Gruppundervisningen (16
personer per grupp) pigick mellan 2 och 14 dagar pa hel- eller deltid. Det
individuella stodet gillde arbetssokande under fyra veckor. For bada insatserna
kunde franvaro leda till sanktioner. Totalt deltog 328 350 langvarigt arbetslosa
personer med f6rsérjningsstod. Uppfoljningstiden var 28 manader, utfallet
anstillning utan stod [51].

5.2.1.3 Stéd och starta-eget-bidrag

I en registerstudie (Almeida och Galasso) (DID) fran Argentina ar 2010
jamfordes insatsen ekonomiskt bidrag for att starta eget foretag med ingen insats
under dren 2004 till 2005. Detta gjordes inom ramen f6r ett program for att
stimulera aterging i arbete. Starta-eget-insatsen inkluderade dven individuellt
stdd under sex manader och viss utrustning. Totalt deltog 476 personer.
Uppfoljningstiden var tolv méanader, utfallen arbete utan st6d, totalt antal
arbetade timmar under sex minader samt inkomst [52].

5.2.2 Effekt pa arbete

5.2.2.1 Arbetslivskontakt

I det spanska vilfirdsprogrammet visade resultatet (Ayala och Rodriguez) att en
signifikant stdrre andel personer kom i anstillning efter att ha arbetat i
subventionerat arbete eller sociala foretag (Work First) jimfort med de som

enbart fitt stdd i att soka arbete (JSA) [47].

Resultatet fran vilfirdsprogrammet i Michigan (Autor och medarbetare) visade
att andelen personer i sjilvforsorjning var signifikant hogre bland personer som
hade arbetat i tillfilliga anstillningar (direct hire) jimfort med de som hade
arbetat pa ett bemanningsforetag (temp job) [48].

I den tyska studien (Harrer och medarbetare) om effekten av stod fran
arbetsformedling (SP, Scheme Provider) respektive praktik pé arbetsplatser (In
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Firm Training, IFT) redovisades resultatet for bdde ostra och vistra delarna av
Tyskland samt per kon. Resultatet visade att den genomsnittliga effekten av
praktik pa arbete innebar en signifikant 6kad andel personer i arbete efter 20
madnader, bade for kvinnor och min i hela Tyskland. Diremot var motsvarande
magnitud pd effekterna marginella bide for kvinnor och min i hela landet nir
stdd enbart gavs av tyska arbetsformedlingen [49] (Figur 5.1).

Figur 5.1 Estimerad andel personer i arbete 20 manader efter insatserna stéd fran arbetsférmedling
(SP) och praktik pa arbetsplatser (IFT), for tidigare Ost- respektive Vasttyskland, férdelat pa kon,
jamfort med andel i arbete under forsta kvartalet av undersékningstiden. Antal personer i respektive
undersokningsgrupp anges per stapel (Harrer) [49].
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De tre insatserna var vilfirdsprogram med arbetslivskontakt som bedéms vara
tillrdckligt lika for att gora en syntes utan metaanalys, och insatserna kan
forekomma i Sverige. Studierna bygger pa registerdata dir risken for
bakomliggande och okinda storfaktorer maste beaktas dven om resultaten ar
tydligt positiva. Ayala och Rodriguez [47], den minsta studien hir, redovisar inte
uppfoljningstid. Ett bortfall har ocksi noterats i studierna av Autor och
medarbetare [48] och Ayala och Rodriguez medan studien av Harrer och
medarbetare [49] ir en totalundersdkning. Beddmningen ar att det 4r majligt att
resultaten stimmer, det vill siga att férberedande insats i form av
arbetslivskontakt kan leda till att personer kommer i arbete upp till 20 manader.

5.2.2.2 Individuellt stod och kortare utbildning

Resultatet frin programmet i Nebraska (Meckstroth och medarbetare) visade pa
nio fler dagar i arbete for interventionsgruppen som fick stod i att soka arbete
och utbildning i ’livskunskap’ under tva och ett halvt &r jimfort med
kontrollgruppen som fick sedvanliga insatser. For en subgrupp om 211 personer,
“very hard to employ”, som ir sirskilt relevant for den hir rapporten redovisades
48 fler dagar i arbete f6r interventionsgruppen vid samma uppféljningstid.
Effekten av programmet var inte statistiskt signifikant for nigon av grupperna

[50].

Studien gjordes i USA for cirka 20 ar sedan vilket kan ha betydelse for
overforbarheten till svenska f6rhéllanden. Resultaten var inte signifikanta och
den sdrskilt intressanta subgruppen r liten. Det gar dirfor inte att bedoma om
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insatsen har en effeke, det vill siga om kombinationen individuellt st6d plus
utbildning kan leda till att personer som star olika langt frin arbetsmarknaden
kommer i arbete.

I den tyska studien (Bernhard och Kopf) om gruppundervisning eller
individuellt st6d redovisades inga data i tabell eller figur. Forfattarna rapporterar
i 16ptext ingen effeke f6r insatsen individuellt anpassat stdd, men uppger att
insatsen gruppundervisning minskade sannolikheten for att komma i arbete med
“en till fyra procentenheter” efter 28 ménader [51].

Studien bygger pa registerdata dir risken for bakomliggande och okinda
storfaktorer méste beaktas. Resultaten 4r ocksa ofullstindigt rapporterade vilket
sinker tilltron. De ofullstindiga resultaten gor att det inte gir att beddma om
insatserna i studien har effekt pd anstillning.

5.2.2.3 Stéd och starta-eget-bidrag

Resultatet frin det argentinska programmet visade att starta-eget-bidraget
minskade sannolikheten att arbeta utan std fran programmet, signifikant (pa 10
procents signifikansniva) jimfort med ingen insats (Almeida och Galasso).
Samtidigt 6kade det totala antalet arbetade timmar signifikant (pd 1 procents
signifikansnivé) efter ett &r jamfort med ingen insats [52].

De kontextuella faktorerna nir och var studien ir gjord kan ha betydelse for
overforbarhet till svenska forhallanden dven om insatsen kan forekomma i
Sverige. Studien bygger pa enkitdata frin SIEM-PRO (Argentinean Public
Monitoring and Evaluation Agency) dir risken f6r bakomliggande och okinda
storfaktorer méste beaktas. Det gar dirfor inte att beddma effekten av
kombinationen individuellt stdd och starta-eget-bidrag pa intrdde eller dterging i
arbete.

5.2.3 Effekt pa inkomst

Tre studier redovisade effekt av forberedande insatser pd inkomst.

Autor och medarbetare jimférde “temp job” i USA, som ungefir motsvarar
jobb i bemanningsforetag, med tillfilliga anstillningar (direct hire) avseende
inkomst efter tva ar [48]. Resultatet visade pa en signifikant effekt med okad
inkomst (US-dollar per vecka) for anstillning i bemanningsforetag jamfort med
tillfilliga anstillningar [48]. Skillnaden var 14 procent hogre 16n riknat pa
veckoinkomst f6r gruppen med “temp job” (284 US-dollar) jimfort med
“direct hire”-gruppen (245 US-dollar).

Studien bygger pé registerdata dir risken for bakomliggande och okinda
storfaktorer méste beaktas. Bortfall och viss selektiv rapportering har noterats.
Det ir mojligt att en forberedande insats i form av att bli knuten till ett
bemanningsforetag leder till 6kad veckoinkomst jimfort med tillfilliga
anstillningar.
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For det amerikanska programmet (Building Nebraska Families, BNF)
redovisades dven inkomst samt resultat for en subgrupp, “very hard to employ”
(Meckstroth och medarbetare). Resultaten visade inte nagon effekt pd inkomst
for hela gruppen under tva och ett halvt ir, men diremot en viss inkomstékning
for den subgrupp som beskrivits som att de star sirskilt lingt fran
arbetsmarknaden. Den effekten 4r dock inte statistiskt signifikant [50]).

Studien ir gjord i USA f6r cirka tjugo ar sedan och dessa kontextuella faktorer
kan ha betydelse f6r verforbarheten till svenska forhallanden dven om insatsen
kan forekomma i Sverige. Resultaten var inte signifikanta, dven om de indikerar
en viss effekt for en subgrupp. Det gir dirfor inte att bedoma om resultaten
stimmer, det vill siga om kombinationen individuellt stéd plus utbildning
paverkar inkomsten.

Det argentinska programmet med ekonomiskt bidrag for att starta eget foretag
visade inte pa nigon statistiskt sikerstilld effekt pd 6kade inkomster riknat i
argentinska pesos vid uppf6ljningen efter 12 manader (Almeida och Galasso)

[52].

De kontextuella faktorerna nir och var studien ér gjord kan ha betydelse for
overforbarhet till svenska forhallanden dven om insatsen kan forekomma i
Sverige. Studien bygger pa registerdata dir risken f6r bakomliggande och okinda
storfaktorer méste beaktas. Det gar dirfor inte att bedoma effekten pa inkomst
av kombinationen individuellt st6d och starta eget.

5.2.4 Sammanvagda resultat och bedémning av tillforlitlighet

I sammanlagt sex studier frin Tyskland, Spanien, USA och Argentina
undersoktes effekter av olika typer av férberedande insatser. Insatserna var ndgot
varierade och handlade om arbetslivskontakt, individuellt stdd och kortare
utbildning, st6d i att soka arbete, uppritta en individuell plan, andra aktiviteter
eller st6d att starta eget foretag. Utfallen var intride eller aterging i arbete och
inkomst som mittes efter 12 till 28 manader. De sammanvigda resultaten och
deras tillforlidighet sammanfattas i Tabell 5.1.

Tabell 5.1 Férberedande arbetsmarknadsinsatser. Sammanfattning av resultaten och deras
tillforlitlighet for atergang i arbete och inkomst.

Utfalls- Antal Effekt Resul-  Avdrag Kommentar
matt deltagare (estimerad effekt, tatets

(Antal studier, medelvirde, tillfor-

Studiedesign) medelvardesskillnad,  litlighet

Referens standardavvikelse,
konfidensintervall,
estimerad procent,
multivariat regression)

Arbete  N=124565 Vilfirdsprogram, andel  Lag Bias, =22 b Forberedelser i
Insats = (3 studier, i arbete: form av
arbetslivs-  register) arbetslivskontakt
kontakt [471[48]1[49] Medelvérdesskillnad= leder mojligen
14,5 procentenheter till att fler
(estimerad effekt = personer
60,4 % (signifikant pa kommer i arbete
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95 %-niva)

Bemanningsforetag
(temp job): andel
personer med
sjalvforsorjning=11,5
11,1

Tillfélliga anstallningar
(direct hire): andel
personer med
sjalvforsorjning = 24,6
(7,1) p<0,05

Arbetsférmedling (SP)
kontra praktik (IFT),
estimerad procent i
arbete:

PS = kvinnor Vist/
Osttyskland %=
4,2/1,4; mén Vist/
Osttyskland %=3,4/2,8

IFT = kvinnor Vist/
Osttyskland %=
17,4/20,8, min Vist/
Osttyskland
%=16,4/19,4

(samtliga uppgifter var

upp till 20
manader jamfort
med stod i att
soka arbete.

statistiskt signifikanta)
Arbete  N=602 Antal mdnader | arbete  Mycket Precision, =1¢  Det gar inte att
Insats = (1 RCT) efter 30 manader: lag Overforbarhet, bedéma effekten
stod + [50] -2d¢ pa arbete av
utbildning Intervention=15,0 forberedelser i
Kontroll=14,8 form av
Estimerad effekt, r=0,3. individuellt stod
+ utbildning
Subgrupp 'very hard to jamfort med
employ’, sedvanlig insats.
Intervention=12,5
Kontroll=10,9
Estimerad effect, r=1,6
Arbete  N=328826 Ofullstandiga data. Mycket Bias, —1° Det gar inte att
Insats = (1 studie, Ingen effekt av lag Precision, =1¢  bedéma effekten
stod + register) individuellt stod, Overforbarhet  pa arbete av
utbildning  [51] estimerad effekt av -18 forberedelser i
gruppundervisning var form av
negativ, minskad individuellt stod
sannolikhet med "1- och kort
4 %' for att kommai utbildning jamfort
arbete med sedvanligt
stod.
Arbete  N=476 Estimerad andel i Mycket Bias, —1P Det gar inte att
Insats = (1 studie, arbete utan stod jamfort  lag Overférbarhet, bedéma effekten
stod + register) med ingen insats = -2fg pa arbete av
starta- [52] —14,4 procentenheter forberedelser i
eget- form av stéd och
bidrag Skillnad i antal arbetade starta-eget-bidrag
timmar jamfort med jamfort med
ingen insats =17,9 ingen insats.
Inkomst N=16995 Veckoinkomst, US- Lag Bias, —1& P Arbetslivskontakt
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Insats = (1 studie, dollar Medelvardes- Overforbarhet, iform av
arbetslivs-  register) skillnad, = 38,60, Kl= -18 bemannings-
kontakt [48] 38,55 il 38,65 foretag leder
mojligen till okad
Motsvarar 14 % inkomst upp till
|6nedkning for tva ar jamfort
bemanningsféretag med tillfallig
(temp job) anstéllning.
Inkomst  N=602 Meaénadsinkomst efter Mycket Precision, =1¢  Det gar inte att
Insats = (1 RCT) 30 manader, US-dollar  1ag Overforbarhet, bedéma effekten
stod + [50] —2d.8 painkomst av
utbildning Intervention=495 forberedelser i
Kontroll=504 form av
Estimerad effekt, r=0,2 individuellt stod
+ utbildning
Subgrupp 'very hard to jamfort med
employ’, sedvanlig insats.
Intervention=408
Kontroll=324
Estimerad effekt, r=0,2
Inkomst N=476 Skillnad i inkomst efter  Mycket Bias, —1P Det gar inte att
Insats = (1 studie, ett ar jamfort med ingen  lag Overférbarhet, bedéma effekten
stod + register) insats = 30,3 ARS -2f8 pa inkomst av
starta- [52] forberedelser i
eget- form av stéd och
bidrag starta-eget-bidrag

pa inkomst
jamfort med
ingen insats.

2 Det finns en risk att bortfallet i studien paverkat den estimerade effekten.
b Det kan finnas kvarvarande okénda stérfaktorer som paverkat resultatet.

€ Fa deltagare i subgrupp.

d Aldre studie fran USA. Over tid kan det som benamns som sedvanliga insatser dndras. Darmed blir kontrollinsatsen annorlunda i
dldre studier vilket kan ha paverkat den estimerade effekten.

€ Ofullstandiga data.

f Aldre studie fran Argentina.

& Vi har genomgéende beaktat hur generaliserbart ett resultat bedoms vara avseende sammanhang och population d det enbart

finns en studie, oavsett studiedesign.

ARS = Argentinska pesos; K1 = Konfidensintervall; RCT = Randomiserad kontrollerad studie

5.3 For klienter — utbildning

I fyra studier undersoktes effekter av olika typer av utbildningsinsatser for
personer med nagon form av langvarigt ekonomiskt bistand. Insatserna handlade

om utbildning i klassrum eller vid arbetsplats samt mer omfattande utbildning.
Forst beskrivs studierna om de olika férberedande insatserna kortfattat (avsnitt
5.3.1). Mer detaljerade beskrivningar finns i Bilaga 3. Direfter foljer texter om
resultaten, det vill siga effekterna f6r klienterna avseende anstillning respektive
inkomst, ocksd det per insats (avsnitt 5.3.2 och 5.3.3). Avsnitten innefattar dven
overviganden om hur resultaten har bedémts. Avslutningsvis finns en
sammanfattande tabell med statistiska uppgifter om effekter av insatser per utfall

samt beddmningar av resultatens tillforlitlighet (avsnitt 5.3.4).
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5.3.1 Beskrivning av ingaende studier

I en registerstudie (Dengler) (PS-matchning) frin Tyskland ar 2019 jimfordes
bland annat tre typer av utbildning med sedvanliga insatser. Insatserna gavs under
aren 2005 till 2007 och redovisas separat for vad som tidigare var Ost- och
Visttyskland. De tre utbildningstyperna varierade i omfattning och innehall.
Dessa var: (a) Utbildning i klassrum som fanns i fyra varianter med varierande
omfattning (frdn tva till dtta veckor) och bestod av olika tester, Gvningsmoment
eller kurser; (b) Utbildning i klassrum och praktik pd arbetsplats; (c) Lingre

utbildning som motsvarar yrkesutbildning fran nigra méanader till tre &r [53].

Sedvanliga insatser var individuellt anpassat st6d och utbildning,.
Undersokningsgruppen matchades mot utvalda personer i gruppen som fitt
sedvanliga insatser och totalt deltog 1 013 487 personer. Uppf6ljningstiden var
18 manader, och utfallsmitten var fast anstéllning och inkomst.

I en registerstudie (Kopf) (PS-matchning) fran Tyskland ar 2013 jaimfordes sex
typer av utbildning med ingen insats. Insatserna gavs under ar 2005 i bade 6stra
och vistra delarna av Tyskland. Utbildningstyperna var fyra typer av
undervisning i klassrum och tvé typer av arbetsplatsférlagd utbildning. Dessa var
undervisning i klassrum om att s6ka arbete och individuell radgivning under tva
till fjorton dagar (CAT), undervisning och test av individuella forutsittningar
(CAA) undervisning och firdighetstraning (CST), undervisning kombinerat med
test och firdighetstraning (CCT), utbildning pé arbetsplats (IFA) och en
kombination av test, firdighetstrining och utbildning pa arbetsplats upp till 12
veckor (IFS). Totalt deltog 468 826 personer. Uppf6ljningstiden var 28

ménader med utfallet andel personer med fast anstillning [54].

I en registerstudie (Heinesen och medarbetare) (TOE) frin Danmark ar 2013
jamfordes bland annat utbildning och radgivning under fem till sex ménader
med ingen insats. Detta gjordes inom ramen for ett arbetsmarknadsprogram
under dren 1997 till 2003. Totalt antal deltagare var 25 550 personer som skulle
haft forsorjningsstdd i minst sex manader och som invandrat fran linder utanfor
vistvirlden. Datainsamlingen gjordes under fem ar dir utfallet andel personer i
arbete hade skattats utifran tiden med f6rsérjningsstod [55].

I en RCT-studie fran Nederlinderna ar 2012 (Brenninkmeijer och Blonk)
jamfordes en manualbaserad undervisning och trining i grupp (programmet
JOBS fran USA) med ingen insats. Undervisningen var inriktad p4 att soka
arbete, halvdagslektioner under en vecka samt individuellt st6d under en
femmanadersperiod. Totalt deltog 118 langtidsarbetslosa personer.
Uppf6ljningstiden var tolv manader, utfallen var antal personer i nigon form av
arbete (hel- eller deltid, reguljirt eller understott arbete) [56].

5.3.2 Effekt pa arbete
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5.3.2.1 Utbildning i klassrum

For utbildning i klassrum redovisade Dengler genomsnittliga effekter av insatsen
i vistra och ostra delarna av Tyskland samt per kon. Resultatet visade pa en 6kad
andel personer som vid en uppféljning efter 18 manader visade sig ha arbetat i
minst 12 ménader. Resultatet gillde for bide min och kvinnor i hela Tyskland.
Eftersom dven ridata redovisas kunde en sammanvigning goras och illustreras i
nedanstaende Figur, 5.2. Dir framgar en gynnsam effekt av klassrumsutbildning
for anstillning efter 18 ménader i hela Tyskland, oavsett kon [53].

Figur 5.2 Effekt av klassrumsutbildning pa fast anstéllning minst 12 manader i véstra och 6stra Tyskland
vid uppféljning efter 18 manader férdelat pa kon. Oddskvot [53].

Klassrum Jémforelse Oddskvot Oddskvot
Studie eller studiegrupp Handelser Totalt Handelser Totalt Vikt M-H, Random, 95% CI M-H, Random, 95% CI
Dengler, 2019, Vést Mén 4090 14200 64170 242150 27.9% 1.12[1.08, 1.16] L]
Dengler, 2019, Ost Kvinnor 786 2778 28309 109727 21.8% 1.13[1.04, 1.23] -
Dengler, 2019, Ost Mzn 1045 3679 27594 113089 23.3% 1.23[1.14,1.32] -
Dengler, 2019, Vést Kvinnor 2577 9913 61291 285075 27.0% 1.28[1.23,1.34] -
Total (95% CI) 30570 750041 100.0% 1.19[1.11, 1.28] ‘
Total events 8498 181364
Heterogeneity: Tau? = 0.00; Chi? = 21.66, df = 3 (P < 0.0001); I> = 86% + t t t
Test for overall effect: Z = 4.59 (P < 0.00001) 0.2 0.5 1 2 5
Jamforelse Klassrum

Motsvarande resultat (Kopf) efter undervisning i klassrum om att s6ka arbete
och individuell ridgivning under tv4 till fjorton dagar (CAT) visade pa en
minskning med en till tre procentenheter for utfallet reguljir anstillning i minst
12 manader i stra delarna av Tyskland och ingen skillnad i de vistra delarna vid
uppfoljningen 28 manader efter programstart [54].

I den danska studien (Heinesen och medarbetare) med utbildning och radgivning
visade resultaten pa en uppskattad effekt pd andel personer i arbete efter fem ar
till fordel f6r gruppen som fatt insatsen, bade f6r min och kvinnor som
invandrat fran linder utanfor vistvirlden. Resultaten visar pa en signifikant
snabbare dterging i arbete for denna grupp f6r bade kvinnor och min [55].

Effekten av klassrumsutbildning har undersokts i tva stora europeiska
registerstudier som hir bedoms tillrickligt lika for att gora en syntes utan
metaanalys. Det 4r vanligt forekommande insatser i Sverige. Studierna bygger pa
registerdata dir risken for bakomliggande och okinda storfaktorer maste beaktas
liksom att studierna dr mellan 15 och 20 ar gamla. Metaanalysen av Denglers
studie, som bygger pé rekrytering under tre dr, visar att cirka 19 procent fler
personer kom i arbete jimfort med de som fick sedvanliga insatser. Resultaten
fran Kopfs studie, som bygger pé rekrytering under ett dr, visade pd en liten
minskning eller ingen skillnad i anstillning. For invandrade personer hade
klassrumsutbildning en positiv effekt pa anstillning. Gruppens livssituation ir
okind, men om levnadsvillkoren ir svira kan effekten av insatsen bli hog
eftersom utgangsliget ar déligt. Resultaten frin dessa tre stora studier gir i olika
riktning. Det medfor att effekten av klassrumsutbildning pa arbete kan vara
obefintlig eller fsrsumbar jimfort med sedvanlig eller ingen insats.

I RCT-studien fran Nederlinderna (Brenninkmeijer och Blonk) om
manualbaserad undervisning och trining i grupp (JOBS) visade resultatet pa en
statistiske sakerstilld effeke pa arbete efter tolv manader f6r interventionsgruppen
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i jimférelse med ingen insats [56]. D4 det bara ir en studie med fa deltagare gir
det inte att bedéma effekten av manualbaserad undervisning och trining i grupp
pa arbete.

5.3.2.2 Utbildning pa arbetsplats

For den andra typen av utbildning, pa arbetsplats, visade resultatet i Dengler pa
en okad andel personer som vid en uppfoljning efter 18 méinader arbetat i minst
12 manader. Resultatet gillde bade min och kvinnor i hela Tyskland [53]. Aven
hir kunde en sammanvigning goras av resultatet, som illustreras i nedanstiende
Figur (5.3). Dir framgar att det fanns en gynnsam effekt av utbildning pa
arbetsplats for anstéllning efter 18 manader i hela Tyskland, oavsett kon [53]. En
berikning av NNT (Numbers Needed to Treat) visar att i genomsnitt behover
sex personer fa insatsen for att ytterligare en person ska komma i arbete.

Figur 5.3 Effekt av utbildning vid arbetsplats pa fast anstallning minst 12 manader i véstra och 6stra
Tyskland vid uppféljning efter 18 manader férdelat pa kon. Oddskvot [53].

Utbildning arbetsplats Jamforelse Oddskvot Oddskvot
Studie eller studiegrupp Handel: Totalt Handelser Totalt Vikt M-H, Random, 95% CI M-H, Random, 95% CI
Dengler, 2019, Ost Kvinnor 1475 3005 32286 108708 23.9% 2.28[2.12,2.45] -
Dengler, 2019, Ost Man 2200 5001 30846 111762 25.2% 2.06[1.95,2.18] -
Dengler, 2019, Vast Kvinnor 1847 3913 78716 282136 24.7% 2.31[2.17, 2.46] -
Dengler, 2019, Vast Man 4170 9145 73208 239242 26.2% 1.90 [1.82, 1.98] [ ]
Total (95% Cl) 21064 741848 100.0% 2.13[1.93, 2.34] ‘
Total events 9692 215056
Heterogeneity: Tau? = 0.01; Chi? = 34.21, df = 3 (P < 0.00001); I = 91% t + t t
Test for overall effect: Z = 15.26 (P < 0.00001) 02 0.5 1 2 5
Jamforelse Arbetsplatsutbildning

Motsvarande resultat i Kopf efter utbildning pa arbetsplats (IFA) visade en
signifikant 6kad andel personer med anstillning i minst 12 manader bland bide
min och kvinnor i bdde vistra och ostra delarna av Tyskland vid uppf6ljning
efter 28 manader [54].

Effekten av utbildning knuten till arbetsplats har undersokts i tva stora
europeiska registerstudier som hir bedéms tillrickligt lika for att gora en syntes
utan metaanalys. Det 4r insatser som forekommer i Sverige. Studierna bygger pa
registerdata dir risken for bakomliggande och okinda storfaktorer méste beaktas.
Metaanalysen av Denglers studie liksom resultat fran Kopfs studie visade
signifikanta och stora positiva effekter. Bida studierna ir totalundersokningar i
Tyskland. Resultaten bedoms vara tillforlitliga med tva totalundersékningar
(precisionen ir god), dven om studierna 4r 15 till 20 4r gamla. Bedomningen ér
att arbetsplatsanknuten utbildning troligen leder till att fler personer kommer i
arbete. Effekten var mer tydlig f6r kvinnor.
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5.3.2.3 Mer omfattande utbildning

For den tredje typen av utbildning, kortare eller lingre yrkesutbildning (frin
nagra manader till max tre ar) visade resultatet f6r bade min och kvinnor i hela
Tyskland vid en uppfoljning efter 18 manader pa en 6kad andel personer som
arbetat i minst 12 manader (Dengler). Aven hir kunde en sammanvigning goras
av resultatet som illustreras i nedanstiende Figur (5.4). Dir framgér en statistiskt
gynnsam effekt av klassrumsutbildning f6r anstillning efter 18 méanader i hela
Tyskland, oavsett kon. Effekten av mer omfattande utbildning lig mellan
effekterna for klassrumsutbildning och utbildning vid arbetsplats [53]. En
berikning av NNT (Numbers Needed to Treat) visar att i genomsnitt behover
sju personer fi insatsen for att ytterligare en person ska komma i arbete efter 18
manader.

Figur 5.4 Effekt av yrkesutbildning vid arbetsplats pa fast anstallning minst 12 manader i véstra och
ostra Tyskland vid uppféljning efter 18 manader fordelat pa kon. Oddskvot [53].

Yrkesutbildning Jamforelse Oddskvot Oddskvot
Studie eller studiegrupp Handel: Totalt Héandel Totalt Vikt M-H, Random, 95% CI M-H, Random, 95% CI
Dengler, 2019, Ost Kvinnor 374 908 29425 106230  20.1% 1.83[1.60, 2.09] —-
Dengler, 2019, Ost Mén 708 1675 29053 109224  24.7% 2.02[1.83,2.23] -
Dengler, 2019, Vast Kvinnor 831 2247 66556 277317  26.2% 1.86 [1.71, 2.03] -
Dengler, 2019, Vast Man 1548 3832 67975 233590  29.0% 1.65[1.55, 1.76] -
Total (95% Cl) 8662 726361  100.0% 1.83 [1.66, 2.01] <
Total events 3461 193009
Heterogeneity: Tau? = 0.01; Chi? = 12.60, df = 3 (P = 0.006); I* = 76% .

+
0.2 0.5 1

Test for overall effect: Z = 12.58 (P < 0.00001) Jamfdrelse Yrkesutbildning

Motsvarande resultat, efter en kombination av test, fardighetstrining och
utbildning pa arbetsplats (IFS), visade pa en signifikant 6kad andel min och
kvinnor med anstillning i minst 12 manader i hela Tyskland vid uppf6ljning

efter 28 manader (Kopf) [54].

Effekten av mer omfattande utbildning har undersokes i tva stora europeiska
registerstudier som hir bedoms tillrickligt lika for att gora en syntes utan
metaanalys. Det 4r ocksd insatser som forekommer i Sverige. Studierna bygger pa
registerdata dir risken for bakomliggande och okinda storfaktorer méste beaktas.
Metaanalysen av Denglers studie liksom resultat fran Kopfs studie visade
signifikanta och stora positiva effekter. Bida studierna ir totalundersokningar i
Tyskland. Resultaten bedoms vara tillf6rlitliga med tva totalundersékningar
(precisionen ir god), dven om studierna dr 15 till 20 ar gamla. Bed6mningen 4r
att mer omfattande utbildning troligen leder till att fler personer kommer i
arbete.

5.3.3 Effekt pa inkomst

Dengler redovisade dven inkomst for bade vistra och ostra delarna av Tyskland.
Vid uppf6ljning efter ett dr visade resultatet f6r bida delarna av Tyskland pa en
signifikant 6kad genomsnittlig inkomst for alla tre typerna av utbildning. Den
storsta effekten pa inkomst hade utbildning som bedrivits pa arbetsplatser. I
relativa tal framkommer varierade konsskillnader beroende pd insatstyp och
regiontillhérighet, vilket framgar av Tabell 5.2 [53].
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Tabell 5.2 Procentuell 6kning i manadsinkomst
(Euro) for mian och kvinnor som fatt
utbildningsinsats jamfért med dem som inte fatt
insatsen efter utbildningstyp och
regiontillhrighet.

Utbildningstyp Tyskland Man  Kvinnor
Klassrum Vast 8 29
Klassrum Ost 10 24
Arbetsplatsanknuten Vst 78 94
Arbetsplatsanknuten  Ost 8 106
Yrkesutbildning Vst 61 65
Yrkesutbildning Ost 73 57

Det maste beaktas att denna enda studie bygger pa registerdata med risk for
bakomliggande och okinda storfaktorer liksom att den 4r 15 till 20 ar gammal.
Resultaten visar sikerstillda resultat for 6kad inkomst oavsett utbildningstyp.
Bedémningen ir att utbildning, oavsett typ, mojligen leder till 6kad inkomst for
deltagarna, och oftare f6r kvinnor.

5.3.4 Sammanvigda resultat och bedomning av tillforlitlighet
I fyra studier frin Tyskland, Danmark och Nederlinderna hade effekter av olika

typer av utbildning undersokts. Insatserna handlade om utbildning i klassrum
med olika innehall och utbildning kombinerat med praktik pa arbetsplatser i
olika omfattning samt mer omfattande utbildning. Utfallen var intride eller
dtergang i arbete samt inkomst som mittes efter 12 till 18 manader. De
sammanvigda resultaten och deras tillforlitlighet ssmmanfattas nedan i

Tabell 5.3.

Tabell 5.3 Olika utbildningsinsatser. Sammanfattning av resultaten och deras tillforlitlighet for
atergang i arbete och inkomst.

Utfalls- Antal Effekt Resul-  Avdrag Kommentar
matt deltagare (effektmatt, oddskvot, tatets
(Antal konfidensintervall, tillfor-
studier, standardfel, procent) litlighet
Studiedesign)
Referens
Arbete N=1246 807 Andel personeriarbete Lag Bias, =12 Effekten av
Insats = (3 studier, ATT=kvinnor fd Vist/ Samstammighet, klassrums-
klassrums- register) Osttyskland = 4,0/2.3, -1b utbildning pa
utbildning  [531[54]1 [55] man fd Vist/Osttyskland arbete kan
=2,3/3.8 vara obefintlig
eller
Oddskvot=1,19, KI=1,11 férsumbar
till 1,28 jamfort med
sedvanlig
Andel personer i insats eller
reguljért arbete, % ingen insats.
kvinnor fd Vast/

Osttyskland = 0/ -1; mén
fd Vast/Osttyskland =0/~
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3 p<0,01

Danmark: tid till dtergang
i arbete, marginal effect
kvinnor=-1,5, SE=0,2;
man =-2,6, SE=0,4

Arbete N=118 Andel i arbete: Mycket Precision, =2¢  Det gar inte att
Insats = (1 studie, interventionsgrupp = lag Overforbarhet,  beddma
klassrums- RCT) 28 % -1d effekten av
utbildning  [56] kontrollgrupp= 15 % klassrums-
utbildning pa
arbete jamfort
med ingen
insats.
Arbete N=1180424  Andel personeriarbete  Méttlig  Bias, =12 Utbildning vid
Insats = (2 studier, ATT=kvinnor fd Vast/ arbetsplats
utbildning  register) Osttyskland =18,9/19,2, leder troligen
pa [53] [54] mén Vist/Osttyskland till att fler
arbetsplats =14,2/15,5 personer
kommer i
Oddskvot=2,13, KI=1,93 arbete efter 12
till 2,34 till 28 manader
jamfort med
Andel personer i sedvanlig eller
reguljart arbete, % ingen insats.
kvinnor fd Vist/ Effekten var
Osttyskland = 16/19 mer tydlig for
p<0,01/, p<0,01 min fd kvinnor.
Vist/Osttyskland =13/14
p<0,01 /p<0,01
Arbete N=1143397  Andel personeriarbete ~ Méttlig  Bias, =12 Mer
Insats = (2 studier, ATT=kvinnor fd Vist/ omfattande
mer register) Osttyskland =12,8/13,2, utbildning
omfattande [53][54] man fd Vast/Osttyskland leder troligen
utbildning =11,2/153 till att fler
Oddskvot=1,83, KI=1,66 personer
till 2,01 kommer i
arbete efter 12
Andel personer i till 28 manader
reguljart arbete, % jamfort med
kvinnor fd Vist/ sedvanlig eller
Osttyskland =15/ 17 ingen insats.
p<0,01, man fd Vist/
Osttyskland =13/15
p<0,01
Inkomst N=2278547  Medelskillnad i inkomst, Lag Bias, —12 Utbildning,
(1 studie, ATT, euro Overforbarhet,  oavsett typ,
register) Klassrumsutbildning: -1d leder méjligen
[53] kvinnor fd Vist/ till okad
Osttyskland = 63,8/60,5, inkomst efter
man fd Vast/Osttyskland 12 manader
=30,8/54,2 jamfért med
sedvanlig
Utbildning pa arbetsplats: insats.
kvinnor fd Vast/ Effekten var
Osttyskland = 327/335, mer tydlig for
mén fd Vist/Osttyskland man.
=406,4/355 Den relativa
inkomst-
Mer omfattande okningen i
utbildning: kvinnor fd gruppen som
Vist/Osttyskland = fatt utbildning
192,8/179,8, man fd varierade fran
Vist/Osttyskland 6 % till 94 %,
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=298,3/296,5 beroende pa
kon, land och

Samtliga resultat var utbildningstyp.

statistiskt signifikanta pa

1 %-niva.

2 Det kan finnas kvarvarande okanda stérfaktorer som paverkar resultatet.
b Resultaten gér i olika riktning.
C Liten studie med fa deltagare.
Vi har genomgaende beaktat hur generaliserbart ett resultat bedéms vara avseende sammanhang och population da det enbart
finns en studie, oavsett studiedesign.

ATT = Average Treatment effect on the Treated; K | = Konfidensintervall; RCT = Randomiserad kontrollerad studie; S E =
Standardfel

5.4 For klienter - praktik pa arbetsplatser

I tolv studier undersoktes effekter av olika former av praktik pa arbetsplatser. En
del insatser innefattar ocksa olika former av ekonomiska incitament for klienten.
Forst beskrivs studierna om de olika férberedande insatserna kortfattat (avsnitt
5.4.1). Mer detaljerade beskrivningar finns i Bilaga 3. Direfter foljer texter om
resultaten, det vill siga effekterna for klienterna avseende anstillning respektive
inkomst, ocksd det per insats (avsnitt 5.4.2 och 5.4.3). Avsnitten innefattar dven

overviganden om hur resultaten har bedémts. Avslutningsvis finns en
sammanfattande tabell med statistiska uppgifter om effekter av insatser per utfall

samt beddmningar av resultatens tillforlitlighet (avsnitt 5.4.4).

5.4.1 Beskrivning av ingdende studier

5.4.1.1 Med direkt ekonomiskt incitament

I fyra studier fran Tyskland undersoktes effekter av ?One-Euro-Job”. Denna
insats skapade arbetstillfillen dir personer med forsorjningsstod fick 1 dill 2,5
euro per arbetad timme f6r arbetsrelaterade extra kostnader, men samtidigt
beholl forsorjningsstddet [53] [57] [58] [59]. Det handlade vanligen om 20 till
30 timmars arbete per vecka under 3 till 12 méanader. Insatsen syftade mer till att
dterstilla eller forbittra personens anstillningsbarhet én till direkt integration pa
arbetsmarknaden.

I en registerstudie (Hohmeyer och Wolff 2012) (PS-matchning) frin Tyskland
studie med data frin 2005 jimfordes One-Euro-Job med ingen
arbetsmarknadsinsats. I One-Euro-gruppen deltog 70 816 personer och i
jamforelsegruppen ingick 285 028 personer. Totalt ingick 205 058 min och
150 786 kvinnor. Resultaten redovisas per kon och for forna Ost- respektive
Visttyskland. Utfallsmattet var reguljirt arbete som miittes efter 20 manader

[58].

I en annan registerstudie (Huber och medarbetare 2011) (PS-matchning) fran
Tyskland med data fran 2006 till 2007 gjordes samma jimforelser. 611 personer
ingick i One-Euro-gruppen som jimfordes med 5 210 personer. Utfallsméttet
var reguljirt arbete som miittes efter 17 manader [59].

[ ytterligare en registerstudie (Dengler) (PS-matchning) frin Tyskland dar
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insatsen borjade mellan oktober 2005 och april 2007 gjordes samma jaimforelser.
I One-Euro-gruppen ingick totalt 41 741 personer som jimfordes med 725 381
personer. Resultaten redovisades per kon och for de vistra respektive dstra
delarna av Tyskland. Utfallsmatten var fast anstillning och inkomst som mittes
efter 18 manader [53].

I en fjirde registerstudie (Harrer och Stockinger) (PS-matchning) frin Tyskland
med data frin juli till oktober 2012 jaimférdes One-Euro-Job (55 542 personer)
med personer som inte fitt insatsen, men som kunde bli aktuella f6r insatsen
(217 025 personer). Totalt ingick 119 917 min och 153 650 kvinnor.
Utfallsmattet var reguljirt arbete efter 3 ar. Resultat redovisas for fyra
subgrupper, personer som haft en anstillning (a) under det senaste aret, (b) for
ett eller fem ar sedan, (c) for mer 4n 5 ar sedan och (d) personer som aldrig haft
en anstillning [57]. Resultaten ir férdelade per kon och pa vistra respektive dstra

Tyskland [57].

I en registerstudie (Knoef och Ours) (DID) av ensamstiende modrar i
Nederlinderna under aren 2005 till 2010 jimférdes tva policyinstrument. Det
var finansiellt stdd samt ett program med krav pa arbete (>12 timmar per vecka)
som jimférdes med en grupp som inte fick denna insats. 14 kommuner deltog
varav sex inforde bade finansiellt stdd och arbetsprogram medan atta kommuner
enbart inforde finansiellt stod. 437 kommuner utgjorde jimforelsen. Studien
baseras pd 6 473 programdeltagare och 966 personer i gruppen som inte fick
insatsen. Utfallsmatten deltidsarbete och inkomst mittes efter tva ar [60].

I en registerstudie (Arendt och Kolodziejczyk) (RDD) frin Danmark jamfordes
ett bonusprogram med sedvanliga forhallanden f6r personer med
forsorjningsstod. Programmet innebar en ersittning om 2 USD per arbetad
timme med bibehallet f6rs6rjningsstdd. Bonusen uppgick dock maximalt till
5,7 procent av inkomst efter skatt. Studien bygger pa data fran aren 2012 till
2014. I studien ingick 7 920 personer som deltog i programmet, i
jamforelsegruppen ingick 3 570 personer. Utfallet var antalet arbetade veckor tva
ar efter deltagande [61].

I en registerstudie (Markussen och Roed) (DID) fran Norge jamfordes ett
kvalificeringsprogram, QP, for personer med f6rsorjningsstod med sedvanliga
insatser. Programmet, som vanligen varade ett &r innebar ett ungefir dubbelt sa
stort bidrag som socialbidraget och deltagarna fick dven en radgivare. Studien
bygger péd data frin dren 2008 till 2011 och bestod av 8 896 programdeltagare
samt 307 003 i jaimforelsegruppen. Utfallet var arsinkomst som miittes efter fyra

ar [46].

I en RCT-studie fran Storbritannien (Dorsett och Robins) jimfordes ett
sammansatt program, Employment Retention and Advancement program
(ERA), for ensamstiende forildrar (95 procent kvinnor) som var arbetslosa med
sedvanliga insatser (NDLP), som innefattade en sirskilt utbildad radgivare. ERA
bestod av olika former av st6d, men ocksi bonus och annat finansiellt stod bade
for att fa ett arbete och uppfoljande stdd nir personen kommit i arbete.
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Programmet pagick aren 2003 till 2007. I programgruppen ingick 3 348
personer och 3 406 personer utgjorde jaimforelsegruppen. Utfallet var manader i
arbete som miittes under fem ar [62].

I en RCT-studie frin USA (Bloom) jimf6rdes ett program, Jobs First, med ett
annat program AFDC. I Jobs First, ett tidsbegrinsat program (max 21
madnader), fick personer behélla forsérjningsstodet trots viss inkomst fran
sjukvardsforsikringen Medicaid (max tvé ar), under forutsittning att de aktive
sokte jobb inom ramen for programmet. AFDC var inte tidsbegrinsat och
innefattade ocksa krav pé att soka jobb. Inkomst kunde fis frain Medicaid (max
ett ar). Studien gjordes 1996/1997 och baserades framfér allt pd ensamstiende
kvinnor (98 %). I Jobs First ingick 2 396 personer och i AFDC ingick 2 407

personer. Utfallet var anstillning som mittes efter fyra &r [63].

5.4.1.2 Utan direkt ekonomiskt incitament

I en registerstudie (TOE) frin Danmark (Heinesen och medarbetare) jamfordes
skapade arbeten i offentlig sektor f6r f6rsorjningsstodsmottagare i minst sex
ménader med de som inte fick nigon insats. Insatsen varade fem till sex ménader
inom ramen for ett arbetsmarknadsprogram under aren 1997 till 2003.
Datainsamlingen gjordes under fem ér och bestod av 6 814 programdeltagare
samt 16 843 personer i jimforelsegruppen. Utfallet att vara i arbete skattades
utifran tiden med f6rsérjningsstod [55].

I en registerstudie (TOE) frin Sverige (Mork och medarbetare) jamfordes
tidsbegrinsade kommunala arbeten for personer med forsorjningsstdd under 6
till 12 manader med samtliga inskrivna klienter vid de sé kallade Jobbtorgen i
Stockholm. Programmet genererade rite till a-kassa och genomférdes dels inom
ordinarie kommunal verksamhet, dels som sa kallade Stockholmsjobb dir
gatumiljon ska skotas. Inom den kommunala verksamheten undersoktes dven ett
sirskilt ungdomsprogram for personer i dldern 16 till 29 ar. Studien bygger pa
data frin dren 2010 till 2015. I gruppen Ovriga kommunala anstillningar ingick
396 personer, 204 personer ingick i gruppen Stockholmsvirdar och i gruppen
Ungdomsanstillningar ingick 965 personer. Jimforelsegruppen utgjordes totalt
sett av 22 010 personer som var inskrivna i sd kallade Jobbtorg. Utfallen var
arbete (veckor med inkomst) och inkomst som miittes efter 13 till 36 manader
efter deltagande i nagot av programmen [5].

I en registerstudie) (DID) fran Nederlinderna (Cammeraat och medarbetare)
undersoktes effekten av ett aktiveringsprogram (Wet Investeren in Jongeren,
WIJ) tér ungdomar (376 083 personer, 25-26 ar) med forsorjningsstdd som
inte var i arbete eller utbildning. Insatsen pagick dren 2010 «ill 2012.
Programmet erbjod olika typer av praktik i offentlig verksamhet som lirling
eller annan typ av praktik pd arbetsplats. Ett villkor for att fa forsorjningsstdd var
att delta i programmet. Jamforelsegruppen var ungdomar (391 627 personer,
26-27 ar) som inte fick nigon insats. Utfallsmattet var anstillning respektive
utbildning efter tre ar [64].
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5.4.2 Effekt pa arbete

Atta studier underskte olika typer av arbetspraktik dir flertalet insatser iven
inneholl olika former av ekonomiska incitament till individen [53] [57-63].

5.4.2.1 Med direkt ekonomiskt incitament

Huber och medarbetare redovisade att 13 procent av bade One-Euro-gruppen
och jimf6relsegruppen utan arbetsmarknadsinsats var i arbete och utan
forsorjningsstod efter 17 manader [59].

Hohmeyer och Wulff fann att sannolikheten for att vara i arbete efter 20
ménader okade signifikant for kvinnor i hela Tyskland och min i vistra
Tyskland, medan ingen effekt av insatsen One-Euro-Job sigs fér min i dstra
delarna av landet. [58].

Dengler fann att effekten av One-Euro-Job inte var inte statistiske sikerstilld
mellan grupperna. Resultaten indikerade dock en gynnsam effekt pa anstillning
for kvinnor i bade vistra och 6stra Tyskland (Figur 5.5).

Figur 5.5 Effekten av insatsen One Euro-Job pa fast anstéllning under minst 12 manader i véstra och
6stra Tyskland vid uppféljning efter 18 manader férdelat pa kén. Oddskvot [53].

1 Euro Jamforelse Oddskvot Oddskvot
Studie eller studiegrupp Héndelser Totalt  Handelser Totalt Vikt M-H, Random, 95% CI M-H, Random, 95% CI
Dengler, 2019, Ost Kvinnor 1401 6143 23166 106265 24.5% 1.06 [1.00, 1.13]
Dengler, 2019, Ost Man 1917 8796 24309 109010  24.9% 0.97 [0.92, 1.02]
Dengler, 2019, Vast Kvinnor 2316 9415 57067 277023 25.1% 1.26 [1.20, 1.32] -
Dengler, 2019, Vast Man 4016 17387 54774 233083 25.5% 0.98[0.94, 1.01]
Total (95% CI) 41741 725381  100.0% 1.06 [0.94, 1.20]
Total events 9650 159316 1 ; | L 1
Heterogeneity: Tau? = 0.02; Chi? = 77.92, df = 3 (P < 0.00001); I* = 96% 0.2 0.5 1 2 5
Test for overall effect: Z = 0.93 (P = 0.35) Jamforelse One Euro Job

Harrer och Stockinger fann att effekten pa sannolikheten for att vara i arbete
efter att ha deltagit i insatsen One-Euro-Job genomgiende minskade under den
tredriga uppfoljningsperioden. Det gillde sirskilt for personer som inte arbetat
under det senaste dret fore insatsen i bdde 6stra och vistra Tyskland. Det enda
undantaget var kvinnor i vistra delarna av landet som aldrig varit anstillda dir
effekten pd sannolikheten for att vara i arbete 6kade under uppf6ljningsperioden

[57].

Resultatet i den nederlidndska studien (Knoef och Ours) av ett program med dels
ett villkorat bistind med krav pa att delta i ett arbetsprogram, dels enbart
finansiellt st6d, redovisades for utlandsfodda respektive infodda ensamstaende
modrar. Efter tva ar hade 18,7 procentenheter fler utlandstédda personer
kommit i deltidsarbete. Bland de infodda hade 3 procentenheter firre kommit i
deltidsarbete [60].

Resultatet frin den danska studien (Arendt och Kolodziejczyk) om ett
bonusprogram framkom ingen signifikant skillnad mellan
undersékningsgrupperna. Antalet arbetade veckor var 13,26 veckor f6r de som
deltog i programmet och 13,84 veckor for jamforelsegruppen [61].

Effekten av praktik pd anstillning har undersokts i flera stora europeiska
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registerstudier, framfor allt i Tyskland, som hir bedéms tillrickligt lika for att
utgora underlag for en syntes utan metaanalys. Ekonomisk bonus vid denna
insats forekommer undantagsvis i Sverige. Studierna bygger pa registerdata dir
risken for bakomliggande och okinda storfaktorer méste beaktas liksom att
studierna 4r mellan 15 och 20 ar gamla. En gemensam iakttagelse 4r att kvinnor
gynnas av insatsen och da sirskilt i kombination med att vara ensamstiende mor
eller utlandsfodd. Resultaten i 6vrigt visar inte pa statistiskt sikra skillnader och
gar i olika riktning. Den sammantagna bedomningen ir att effekten pé arbete av
arbetspraktik i kombination med direkt ekonomiskt incitament for individen ar
obefintlig eller forsumbar bade pa kort och ling sike.

Resultatet frin den brittiska RCT-studien (Dorsett och Robins) om ERA for
ensamstiende arbetslosa forildrar i termer av antal arbetade manader under fem
ar visade inte nagon signifikant effekt av programmet [62]. Resultatet frin den
amerikanska randomiserade studien (Bloom) om Jobs First visade pa en
signifikant positiv effekt av programmet pa arbete efter fyra ar, 56,3 procent i
interventionsgruppen jimfort med 49,1 procent for kontrollgruppen hade arbete
efter fyra ar [63]. Detta 4r tvd stora randomiserade studier fran vistvirlden,
Storbritannien och USA, gjorda f6r 15 dill 25 ar sedan. De bedéms tillrickligt
lika for att gora en syntes utan metaanalys. Skillnaden i tidpunketer, vilka insatser
som generellt ges liksom levnadsvillkor kan vara méjliga forklaringar till att
effekterna skiljde sig at. Fordelningen till undersokningsgrupperna var bristfilligt
presenterad i studien av Bloom. Resultaten i de bada studierna ir inte
samstimmiga. Bedomningen dr att effekten pa arbete av arbetspraktik i
kombination med direkt ekonomiskt incitament for individen kan vara
obefintlig eller forsumbar pé ling sikt jimfort med sedvanlig eller annan insats.

5.4.2.2 Utan direkt ekonomiskt incitament

I tre registerstudier undersoktes ocksa effekter av konstruerade arbeten, men dir
fanns inget direkt ekonomiskt incitament ut6ver forsorjningsstddet till individen
[5] [55] [64]. Interventionerna ir likartade, men undersokningsgrupperna ar
ganska olika varfor syntes utan metaanalys har gjorts. Tilltron till effekten pa
arbete bedoms dirfor per studie.

Resultatet frin den svenska registerstudien (Mork och medarbetare) visade pa en
positiv effekt pd arbete (antal manader med inkomst frdn arbete efter 24
ménader) for de som arbetat i den kommunala verksamheten, men en negativ
effekt for personer som arbetat som Stockholmsvirdar. Bada effekterna var
statistiske signifikanta. For ungdomsprogrammet (16-29 ar) visades ocksa en
signifikant effekt pa ett okat antal médnader med inkomst fran arbete (en effeke
pa 23 procent) [5]. Studien bygger pa registerdata dir risken for bakomliggande
och okinda storfaktorer maste beaktas. Data dr frin 2010-talet vilket gor att
studien 4r relativt aktuell. Det dr visserligen en enskild studie, men den omfattar
ménga deltagare och beskriver svenska forhallanden varfor 6verférbarheten ar
god. Beddmningen ir att praktik inom reguljir kommunal verksamhet troligen
leder till att bade fler vuxna personer och ungdomar kommer i arbete.
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Undersokningsgruppen i den danska studien (Heinesen och medarbetare) bestod
av personer som invandrat frin linder utanfor vistvirlden. Resultaten frin
studien visar pé en signifikant snabbare aterging i arbete for gruppen som fitt
praktik, for bade kvinnor (3,7 méanader kortare tid) och min (4,6 manader
kortare tid). Studien bygger pa registerdata dir risken f6r bakomliggande och
okinda storfaktorer maste beaktas liksom att studien ir gjord for ungefir tjugo
ar sedan. Bedomningen ir att praktik inom offentlig sektor mojligen leder till att
fler personer som invandrat kommer snabbare i arbete [55].

Resultatet frin den nederlindska studien (Cammeraat och medarbetare) visade
att programmet W1J inte hade nigon paverkan pa intride i arbete eller
utbildning f6r unga bistindsmottagare under en lagkonjunketur (registerdata,
DID) [64]. Studien bygger pé registerdata dir risken f6r bakomliggande och
okinda storfaktorer maste beaktas. Beddmningen ir att praktik inom offentlig
sektor under lagkonjunktur méjligen inte leder till att unga personer kommer i
arbete eller studier upp till tre ar jimfért med ingen insats. Det vill siga att
insatsen inte gynnar ungdomars mojligheter till arbete eller studier under
lagkonjunktur.

5.4.3 Effekt pa inkomst

Forfattarna till sju studier rapporterade resultat om inkomst som en foljd av
insatser med olika typer av praktik i arbetslivet/pd arbetsplatser.

5.4.3.1 Med direkt ekonomiskt incitament

I den norska studien av Markussen och Reed undersoktes effekten av ett
kvalificeringsprogram f6r personer med forsorjningsstdd (n=8 896).
Arsinkomsten dkade f6r gruppen som deltagit i programmet jamfort med de
som inte deltog (n=307 003) efter fyra dr. Skillnaden var statistiske sakerstilld
[46].

Den manatliga inkomsten i euro efter arbete under ett ar i insatsen One-Euro-
Job minskade f6r min, men dkade for kvinnor i hela Tyskland (Dengler 2019)
[53].

For det danska bonusprogrammet rapporterades en négot ligre total inkomst
efter tvd ar for gruppen som deltog (39 400 danska kronor) jamfort med de som
inte fick ndgra insatser (41 890 danska kronor). Skillnaden var inte statistiskt

signifikant (Arendt och Kolodziejczyk) [61].

I studien frin Nederlinderna (Knoef och Ours) om finansiellt stod samt krav pd
arbete (>12 timmar per vecka) for ensamstidende médrar visades att den
sammanlagda inkomsten (fran arbete och bistind) 6kade for utlandsfodda
personer med 95 euro, men minskade med 62 euro f6r infédda personer [60].

Effekten av praktik pa utfallsmattet inkomst har undersokts i flera registerstudier
fran Norden och 6vriga Europa som hir bedoms tillrickligt lika for att gora en
syntes utan metaanalys. Huruvida det férekommer ekonomisk bonus vid denna
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insats i Sverige dr oklart. Studierna bygger pa registerdata dar risken for
bakomliggande och okinda storfaktorer maste beaktas, liksom att nagra studier
dr ungefdr 15 ar gamla. Resultaten gir i olika riktning och skillnaderna ir heller
inte alltid statistiskt sikerstillda. Den sammantagna beddmningen ir att effekten
av praktik med direkt ekonomiskt incitament pa utfallsméttet inkomst kan vara
obefintlig eller forsumbar upp till fem ér efter deltagandet.

For det brittiska programmet (ERA) for ensamstiende forildrar varierade den
skattade genomsnittliga skillnaden i inkomst under fem ar (2003 till 2007)
(Dorsett och Robins). For perioden 2005/2006 pavisades en positiv effekt av
programmet pa 309 brittiska pund. For dvriga perioder dr motsvarade effekt inte
statistiske sikerstilld [62]. I det amerikanska programmet Jobs First redovisades
en statistiskt sikerstilld och positiv effekt pa inkomst efter fyra ar for de som
fatt insatser (n=2 381) jimf6rt med de som inte fitt nagra insatser (n=2 392)
(Bloom) [63]. Detta ir tva stora randomiserade studier frin vistvirlden,
Storbritannien och USA, gjorda f6r 15 dill 25 ar sedan. De bedéms tillrackligt
lika for att gora en syntes utan metaanalys. Skillnaden i tidpunkter, vilka insatser
som generellt ges liksom levnadsvillkor kan vara méjliga forklaringar till att
effekterna skiljde sig at. Fordelningen till undersokningsgrupperna var bristfillige
presenterad i studien av Bloom. Bedomningen ir att effekten pa inkomst upp
till fyra ér efter deltagande av praktik med direkt ekonomiske incitament for
individen kan vara obefintlig eller férsumbar jimf6rt med sedvanlig eller ingen
insats.

5.4.3.2 Utan direkt ekonomiskt incitament

I den svenska studien (Mork och medarbetare) rapporterades en 6kad inkomst
13 till 36 manader efter programstart f6r de som arbetat i den kommunala
verksamheten eller deltagit i ungdomsprogrammet. En minskad inkomst
rapporterades for de som arbetat som s kallade Stockholmsvirdar [5]. En
berikning visade att vuxna tjanade 13 procent mer per minad 4n
jimforelsegruppen, de som var inskrivna i s kallade Jobbtorg. Samma
jamforelse for ungdomar visade att de tjanade 23 procent mer per manad 4dn
jamforelsegruppen. Studien bygger pa registerdata dir risken f6r bakomliggande
och okinda storfaktorer maste beaktas. Data dr fran 2010-talet vilket gor att
studien 4r relativt aktuell. Det ar visserligen en enskild studie, men den omfattar
ménga deltagare och beskriver svenska forhallanden varfor dverforbarhet dr god.
Bedomningen ir att praktik inom reguljir kommunal verksamhet mojligen leder
till okad inkomst upp till tre ar bade for ungdomar och vuxna personer.

5.4.4 Sammanvigda resultat och bedomning av tillforlitlighet

I tolv studier fran Tyskland, Storbritannien, Nederlinderna, USA, Norge,
Danmark och Sverige hade effekter av olika typer av arbetspraktik undersokts.
Insatserna handlade om praktik med eller utan ekonomiskt incitament for
klienten. Utfallen var intrdde eller dterging i arbete samt inkomst som miittes
efter ett till fem &r. De sammanvigda resultaten och deras tillforlitlighet
sammanfattas nedan i Tabell 5.4.
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Tabell 5.4 Praktik vid arbetsplats. Sammanfattning av resultaten och deras tillf6rlitlighet for
atergang i arbete och inkomst.

Utfallsmatt

Arbete

Insats = praktik
+ direkt
ekonomiskt
incitament fér
individen

Antal
deltagare
(Antal studier,
Studiedesign)

Referens

N=1161 205
(6 studier,
register)
[53]1[57]1 58]
[59]1[60] [61]

Effekt

(estimerad andel
(%, r), standardfel
(SE), effektmatt
(ATT, ATET),
oddskvot,
konfidensintervall,
medelvirdes-
skillnad)

One-Euro-Job,
andel i reguljart
arbete:
One-Euro-Job:

13 % (n=611),
ingen insats: 13 %
(n=5210)

Estimerad andel i
reguljdrt arbete:
ATT= kvinnor fd
Vist/Osttyskland =
2,7/1,0, min fd
Vist/Osttyskland
=0,6/-03

Andel i arbete:
Oddskvot=1,06,
K1=0,94 till 1,20

Estimerad andel i
reguljdrt arbete:
ATT=totalt
Tyskland = -0,22
till =5,53.
Subgrupper:
-arbetslGsa senaste
aret ATT =fran -
3,87 till -5,53
-aldrig anstéllda
kvinnor ATT=1,20

Program
Nederlinderna,
estimerad andel i
deltidsarbete
ensamstaende
modrar:
r=-0,034,
SE=0,064,
subgrupp:
utlandsfodda,
r=0,187**,
SE=0,078

Program Danmark,
veckor i reguljart
arbete,
standardiserad
medelvirdes-
skillnad =-2,22

Resul-  Avdrag Kommentar
tatets

tillfor-

litlighet

Lag Bias, —1a Effekten av
Samstdmmig-  arbetspraktik i
het, —1b kombination

med direkt
ekonomiskt
incitament for
individen pa
arbete kan vara
obefintlig eller
forsumbar bade
pa kort och lang
sikt.

Arbete
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Program ERA
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Insats = praktik (2 studier, Storbritannien, Overférbarhet, arbetspraktik i
+ direkt RCT) estimerad effekt pa -1d kombination
ekonomiskt [62] [63] maénader i arbete: med direkt
incitament for r=0,12, SE=0,22 ekonomiskt
individen incitament for
Program Jobs First individen pa
Connecticut, andel arbete kan vara
i anstéllning: obefintlig eller
Interventionsgrupp: férsumbar pa
56,3 % (n=2381), lang sikt jamfort
Kontrollgrupp: med sedvanlig
49,1 % (n=2392 eller annan
(signifikant pa 1 %- insats.
nivén)
Arbete N=22610 Svensk kommun Méttlig  Bias, -12.8 Praktik i reguljar
Insats = praktik (1 studie, kommunal
utan direkt register) Kommunal verksamhet,
ekonomiskt [5] verksamhet: antal utan direkt
incitament for manader, ATET = ekonomiskt
individen 1,84, Kl =0,62 ill incitament for
3,06 individen, leder
troligen till att
Subgrupp fler personer
ungdomar: kommer i arbete
ATET =2,76, Kl = upp till 3 &r for
2,08till 3,44 bade vuxna
Stockholmsjobb: (17 %) och
ATET =-1,84,Kl = ungdomar
0,62 till 3,06 (23 %) jamfort
med sedvanlig
insats
(inskrivning pa
Jobbtorg).
Arbete N=23 657 Dansk offentlig Lag Bias, —12 Praktik inom
Insats = praktik (1 studie, sektor Overférbarhet, offentlig sektor,
utan direkt register) -1¢ utan direkt
ekonomiskt [55] Tid till atergang i ekonomiskt
incitament for arbete, incitament for
individen marginaleffekt individen, leder
mojligen till att
kvinnor =-3,7 fler personer
manader, SE=0,5, p som invandrat
<0,05 snabbare
man =-4,6 kommer i arbete
manader, SE=0,6, p efter 5 ar jamfort
<0,01 med ingen
insats.
Arbete N=767 710 Ungdomar i Lag Bias, —12 Effekten av
Insats = praktik (1 studie, lagkonjunktur, Overférbarhet, praktik i
utan direkt register) estimerad andel i -1f offentlig
ekonomiskt [64] anstélining: verksamhet,
incitament for r=-0,0023, utan direkt
individen SE =0,0066 ekonomiskt
(lagkonjunktur) incitament for
Estimerad andel i individen under
utbildning lagkonjunktur,
r=0,009, pa arbete eller
SE=0,0051 studier unga

personer kan
vara obefintlig
eller férsumbar
upp till 3 ar
jamfort med
ingen insats.
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Inkomst N=1155384  Arsinkomst NOK  Lag Bias, —12 Effekten av
Insats = praktik (4 studier, Medelvirdes- Precision, =10 arbetspraktik i
+ direkt register) skillnad = 50 540, kombination
ekonomiskt [46] [53][60] SE=27 860 med direkt
incitament [61] ekonomiskt
individen Manadsinkomst, incitament pa

euro inkomst kan

ATT=kvinnor fd vara obefintlig

Vist/Osttyskland = eller férsumbar

27/6,9, min fd for individen

Vist/Osttyskland = upp till fem ar.

-31,3/-511

Inkomst efter tvd

ar, DKR

Medelvidrdes-

skillnad = -2 270

Estimerad effekt,

sammanlagd

inkomst, euro

Utlandsfodda,

koefficient = 0,095,

SE=0,027

Inrikesfédda,

koefficient = 0,062,

SE=0,022
Inkomst N=11557 ERA, Estimerad Lag Bias, —1c Effekten av
Insats = praktik (2 studier, effekt, drsinkomst, Overférbarhet, arbetspraktik i
+direkt RCT) brittiska pund -1d kombination
ekonomiskt [62] [63] r(SE) range = med direkt
incitament for =10(12M) till ekonomiskt
individen 309(144) incitament for

individen pa

Jobs First, inkomst kan

Medelinkomst, US- vara obefintlig

dollar eller férsumbar

Medelvdrdes- for individen

skillnad =1 813 upp efter 4 ar

(signifikant skillnad jamfort med

pé 5 %-nivan) sedvanlig eller

ingen insats.

Inkomst N=22 610 Kommunal Lag Bias, =128 Praktik i reguljar
Insats = praktik (1 studie, verksamhet: ATET Precision, —1"  kommunal
utan direkt register) =987 SEK/ménad, verksamhet utan
ekonomiskt [5] Kl=-1271till 2102 direkt
incitament for Subgrupp ekonomiskt
individen ungdomar: incitament, leder

ATET =1650KI= mojligen till

1026till2274 okad inkomst

Stockholmsjobb: upp till 3 &r for

ATET =-1710, bade vuxna

Kl=-2711till 709

Relativ skillnad i
inkomst: Ungdomar
23 % (p <0,001)
Annan anstéllning
13% (p <0,1)

(13 %) och
ungdomar

(23 %) jamfort
med sedvanlig
insats
(inskrivning pa
Jobbtorg).

2 Det kan finnas kvarvarande okanda stérfaktorer som paverkar resultatet.
Resultaten gar i olika riktning.

€ Randomiseringen var bristfilligt redovisad.

d Har 4r det en brittisk och en amerikansk studie som 4r 15 respektive 25 ar gamla vilket 6kar risken fér bristande 6verforbarhet.
€ Vi har genomgaende beaktat hur generaliserbart ett resultat bedéms vara avseende sammanhang och population da det enbart
finns en studie, oavsett studiedesign. Har ar det dven en dansk studie som ar cirka 20 &r gammal vilket 6kar risken for bristande

dverforbarhet.

Vi har genomgaende bedémt att det finns en osdkerhet om hur generaliserbart ett resultat ar avseende sammanhang och
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population da det enbart finns en studie.

& Det dr en enskild studie som omfattar manga deltagare och beskriver svenska férhallanden varfér éverférbarhet inte bedéms vara
en brist.

h Stort konfidensintervall.

ATET = Average Treatment Effect on the Treated; ATT = Average Treatment effect on the Treated; D KR = Danska kronor; Kl =
Konfidensintervall; NO K = Norska kronor; RCT = Randomiserad kontrollerad studie; S E K = Svenska kronor

5.5 For arbetsgivare — Ionebidrag
I fyra studier hade olika typer av 16nebidrag till arbetsgivare undersokes. Syftet

med 16nebidragen var att arbetstillfillen skulle erbjudas personer med olika typer
av forsorjningsstdd. Forst beskrivs studierna gillande de olika forberedande
insatserna kortfattat (avsnitt 5.5.1). Mer detaljerade beskrivningar finns i

Bilaga 3. Direfter foljer texter om resultaten, det vill sidga effekterna for
klienterna avseende anstéllning respektive inkomst, ocksa det per insats (avsnitt
5.5.2 och 5.5.3). Avsnitten innefattar dven 6verviganden om hur resultaten har
bedémts. Avslutningsvis finns en sammanfattande tabell med statistiska
uppgifter om effekter av insatser per utfall samt bedomningar av resultatens

tillforlitlighet (avsnitt 5.5.4).

5.5.1 Beskrivning av ingdende studier

I registerstudien av Heinesen och medarbetare (TOE) frin Danmark undersoktes
tre typer av insatser for immigranter med forsorjningsstdd och som invandrat
frin linder utanfor vistvirlden. En av insatserna var 16nebidrag till arbetsgivare,
framfor allt privata [55]. 1 893 personer ingick i den gruppen som jimfordes
med dem som inte fitt ndgon arbetsmarknadsinsats, 16 843 personer. Resultaten
bygger pé data frin perioden 1997 till 2003. Datainsamlingen gjordes under fem
ar ddr utfallet pa anstillning hade skattats utifrin tiden med forsérjningsstod

[55].

I en annan registerstudie (IV) frain Danmark (Graversen och Jensen) jaimfordes
ocksa lonebidrag till privata arbetsgivare med dem som inte fitt andra typer av
arbetsmarknadsinsatser sisom utbildning och praktik i offentlig sektor. Insatsen
pagick under dren 1994 till 1998. 2 867 personer ingick i gruppen vars
arbetsgivare fick 16nebidrag. I jimférelsegruppen fanns 12 825 personer. Utfallet
var anstillning och micttes efter 12 manader [65].

I en registerstudie (PS-matchning kombinerat med DID) frin USA (Hamersma)
jamfordes effekter for deltagare i program som innebar 16nebidrag och
skatteldttnader for foretag med deltagare utanfor sadana program. Studien
gjordes under aren 1998 till 2001. 897 personer ingick i gruppen med
ekonomiske stod och 5 221 personer i jamforelsegruppen. Utfallen var
anstillning och inkomst som mittes efter tva ar [60].

I en RCT-studie fran Argentina (Galasso och medarbetare) jamfordes l16nebidrag
till arbetsgivare (Proempleo Experiment) med en kombination av utbildning och
l6nebidrag eller ingen insats, det vill sdga varken 16nebidrag eller utbildning,.
Arbetsgivaren fick hdgre bidrag for personer 6ver 45 dr. 267 personer ingick i
l6nebidragsgruppen och 281 i jamforelsegruppen. Studien gjordes ar 1998.
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Utfallen var anstillning och inkomst som miittes efter 18 manader. [67].

5.5.2 Effekt pa arbete

Resultaten frin den danska studien (Heinesen och medarbetare) med bland annat
16nebidrag, och dir insatsen startat minst sex manader efter att forsorjningsstodet
borjat, visade efter fem ar pé en positiv effeke pa att finna arbete. Gruppen
bestod av personer som invandrat fran linder utanfor vistvirlden [55].
Resultaten visade pa en signifikant kortare tid till dterging i arbete f6r gruppen
som fitt insatser, bdde for kvinnor (9,9 manader kortare) och min (15 manader
kortare).

Resultatet frin den danska studien (Graversen och Jensen) med lonebidrag till
privata arbetsgivare visade inte pd ndgon signifikant effekt av insatsen pa
utfallsméttet anstillning. Detta jamfort med personer som fatt sedvanligt stod i
form av olika typer av utbildning och praktik i offentlig sektor. Mitningen
gjordes efter tolv manader [65].

Resultatet frin den amerikanska studien (Hamersma) med 16nebidrag och
skatteldttnader visade inte pa ndgon signifikant skillnad vad giller andelen
personer i arbete efter tva r jimfort med personer som sokte arbete hos andra
arbetsgivare [60].

Effekten av 16nebidrag till arbetsgivare pa anstillning har undersokts i tva danska
registerstudier (Heinesen och medarbetare; Graversen och Jensen) och en
amerikansk registerstudie (Hamersma). Det 4r en insats som forekommer i
Sverige. Insatserna har bedomts tillrackligt lika for att gora en syntes utan
metaanalys dven om det finns en viss skillnad mellan undersékningsgrupperna.
Studierna bygger pa registerdata dir risken f6r bakomliggande och okinda
storfaktorer méste beaktas. Alla tre studierna har gjorts for minst 20 &r sedan.
Resultaten i de tre studierna 4r inte samstimmiga, men ett positivt resultat har
redovisats for personer som invandrat till Danmark [55] [65]. Den sammantagna
bedémningen ir att effekten pa arbete av 16nebidrag till arbetsgivare kan vara
obefintlig eller forsumbar.

Resultaten i RCT-studien fran Argentina (Galasso och medarbetare) med en
kombination av 16nebidrag och utbildning visade pa en storre andel personer i
anstillning med l6n f6r interventionsgruppen efter 18 manader jamf6rt med
personer som inte fick nigon insats. Skillnaden var statistiskt sakerstilld [67].
Resultatet ir signifikant positivt, men en risk for bias dr bortfallet i studien. Det
dr ocksa bara en enstaka studie som gjordes for ungefir 25 ar sedan i en kontext
som skiljer sig avsevirt frin svenska forhillanden. Effekten pé utfallsméttet
arbete av lonebidrag till arbetsgivare kan dirfor inte bedémas.
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5.5.3 Effekt pa inkomst

I studien frin USA (Hamersma) redovisades inkomst (US-dollar) per kvartal
efter tva ar. Resultatet visade pa 6kade kvartalsinkomster for de som fatt insatsen
jamfort med gruppen som inte fatt insatsen. Skillnaden var statistiskt sikerstilld

[66].

Detta ir bara en studie, den ar gjord f6r tjugo ar sedan och bygger pa registerdata
dir risken for bakomliggande och okinda storfaktorer méste beaktas. Effekten
pd inkomst av 16nebidrag till arbetsgivare kan darfor inte bedomas.

I RCT-studien fran Argentina (Galasso och medarbetare) redovisades inkomst
(argentinska pesos) efter 18 manader. Resultatet visade inte pa nigon skillnad i
ménadsinkomst mellan interventions- och kontrollgruppen [67]. Det ir en enda
studie som gjordes for ungefdr 25 ar sedan i en kontext som skiljer sig avsevirt
frin svenska forhillanden. Effekten pé inkomst av [6nebidrag till arbetsgivare
kan dirfor inte bedomas.

5.5.4 Sammanvigda resultat och bedémning av tillforlitlighet

I fyra studier frin Danmark, Argentina och USA hade effekten av olika typer av
16nebidrag till arbetsgivare undersékes. Utfallen var intride eller dtergang i arbete
samt inkomst som mittes efter 12 till 24 manader. De sammanvigda resultaten
och deras tillférlitlighet sammanfattas nedan i Tabell 5.5.

www.sbu.se/351 63 (115)



Tabell 5.5 Lonebidrag till arbetsgivare. Sammanfattning av resultaten och deras tillforlitlighet for
atergang i arbete och inkomst.

Utfalls-  Antal Effekt Resul-  Avdrag Kommentar
matt deltagare (estimerad effekt, tatets
(Antal medelvardes- tillfor-
studier, skillnad, litlighet
Studiedesign) = standardfel (SE))
Referens
Arbete N=37995 Tid till dtergdng i Lag Bias, —12 Effekten av [6nebidrag
(3 studier, arbete Overforbarhet, till arbetsgivare pa
register) Marginaleffekt: -1b.c arbete kan vara
[55]1[65][66] kvinnor=9.9 obefintlig eller
manader, SE=1,3, forsumbar efter 12
man =151, manader jamfort med
SE=1,0 ingen eller annan insats.
Antal personer i
anstéllning
ATE =0,20* SE
(0,09)
Andel personer i
arbete per kvartal
DID =0,085, SE =
0,147
Arbete N=548 Andel i anstéllning Mycket Bias, =19 Det gér inte att bedéma
(1 studie, Estimerad lag Overférbarhet, effekten pd arbete av
RCT) medelvardes- -2¢ |6nebidrag till
[67 skillnad =5,7 arbetsgivare.
procentenheter
Inkomst N=3567 Kvartalsinkomst Mycket Bias, =12 Det gér inte att bedéma
(1 studie, Estimerad effekt,  lag Overférbarhet,  effekten pa inkomst av
register) CSE=105, 14 -2f |6nebidrag till
[66] dollar, SE=49,43 arbetsgivare.
Inkomst N=548 Maénadsinkomst Mycket Bias, —1¢ Det gar inte att bedéma
(1 studier, Interventionsgrupp lag Overférbarhet, effekten pa inkomst av
RCT) =123 ARS -2¢ |6nebidrag till
[67] Kontrollgrupp = arbetsgivare.
119 ARS

2 Det kan finnas kvarvarande okanda stérfaktorer som paverkar resultatet.
Har ar det tva danska och en amerikansk studie som ar minst 20 ar gamla vilket 6kar risken for bristande éverforbarhet.
€ Resultaten gar i olika riktning.
& Det finns en risk att bortfallet i studien paverkat den estimerade effekten.
¢ Studien &r fran Argentina och &r cirka 25 ar gammal vilket 6kar risken for bristande éverforbarhet.
Studien dr fran USA och ar cirka 25 dr gammal vilket okar risken for bristande 6verforbarhet.

ARS = Argentinska pesos; AT E = Average Treatment Effect; CS E = Cross Sectional Estimate; DID = Differences in differences
(difference in the mean differences before and after); RCT = Randomiserad kontrollerad studie
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5.6 For handlaggare — utbildning, firre klienter och
mer uppfoljning

I tre studier undersoktes om fortbildning och dndrade arbetsvillkor i form av
farre klienter eller mer tid per klient for handliggare kunde bidra till att fler
personer med forsorjningsstdd kom i arbete och blev sjilvforsérjande. Forst
beskrivs studierna om de olika forberedande insatserna kortfattat (avsnitt 5.6.1).
Mer detaljerade beskrivningar finns i Bilaga 3. Direfter foljer texter om
resultaten, det vill siga effekterna f6r klienterna avseende anstillning respektive
inkomst, ocksd det per insats (avsnitt 5.6.2 och 5.6.3). Avsnitten innefattar dven
overviganden om hur resultaten har bedémts. Avslutningsvis finns en

sammanfattande tabell med statistiska uppgifter om effekter av insatser per utfall

samt beddmningar av resultatens tillforlitlighet (avsnitt 5.6.4).

5.6.1 Beskrivning av ingaende studier

I en RCT-studie &r 2000 fran Australien (Breunig) jimf6rdes tvd kombinerade
insatser till personer som haft nagon form av ekonomiske bistand i minst fem ar
med ingen insats. Rekrytering gjordes vid 20 platser i landet. Totalt deltog 4 740
personer. Interventionsgruppen triffade kvalificerade handlidggare vid tva
tillfillen. Vid det forsta tillfillet kartlades personens férhallanden mycket
grundligt och en plan gjordes f6r hur personen kunde bli mer socialt och
ekonomiskt integrerad. Vid den andra intervjun diskuterades férandringar i
klientens situation. En tredje intervju gjordes av ett
marknadsunders6kningsforetag. Kontrollgruppen intervjuades av
marknadsundersokningsforetaget vid samtliga tre tillfillen. Bada grupperna fick
inledningsvis ett brev med information. Utfallsmatten var antalet timmar i
arbete eller utbildning samt inkomst. Uppf6ljning gjordes efter sex manader

[68].

I en RCT-studie ar 2011 frin Norge (Malmberg-Heimonen och Toge)
jamfordes nio socialkontor dir ett kvalifikationsprogram f6r handlidggare
genomfordes med nio socialkontor utan sidant program (ingen insats).
Handlidggarna fick dels en nio dagar ling fortbildning, dels handledning under
fem manader. Handledning gavs pa olika nivaer i organisationen. Programmet
bestod av tre delar, klientmétet, systemet och administrativt arbete. Klientmotet
innebar att sitta klienten i framsitet genom exempelvis individuell planering,
individuellt anpassade insatser, radgivning och genom att bygga en relation med
klienten. Systeminsatserna innebar bland annat att utveckla nitverk, samarbete
interdisciplinirt och med arbetsgivare. Administrativt arbete innefattade
dokumentation och planering etcetera [69]. Totalt ingick 617 klienter i studien.
Utfallsmattet var anstillning utan forsorjningsstd eller sjalvf6rsorjning.

Uppfoljning gjordes efter 18, 24 och 30 manader.

I en registerstudie (DID och PS-matchning) frin Danmark (Ravn och Nielsen)
jamfordes minskad arbetsbelastning f6r handliggarna samt intensifierad
aktivering av klienter med sedvanligt arbetssitt. Interventionen péagick i sju
kommuner, varav sex fungerade som jimforelser, under dren 2015 till 2018.
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Antalet drenden per handliggare halverades (frin 70 till 80 drenden till mellan 35
till 40) och aktivering av klienterna intensifierades genom att mer tid och
kontakt kunde ges till varje klient. Totalt ingick 3 927 klienter. Utfallsmattet
var arbetade timmar och uppféljning gjordes efter 12 manader [70].

5.6.2 Effekt pa arbete

Resultatet frin studien i Danmark (Ravn och Nielsen) visade att antalet arbetade
timmar per vecka var fler for klienter som fatt mer tid jimfort med de som fatt
sedvanliga insatser. Effekten av insatsen var ungefir en arbetsvecka mer per dr for
gruppen som fatt mer stod av handliggare vilket var statistiskt signifikant [70].
Detta ir bara en studie med relativt manga deltagare och ir relativt aktuell (frin
2015). Studien bygger pa registerdata dir risken for okidnda storfaktorer méste
beaktas, liksom den relativt stora spridningen (bristande precision) i
jamforelsegruppen. Bedomningen 4r att firre klienter per handliggare méjligen
leder till att personer arbetat mer efter 12 manader jamfort med sedvanligt
arbetssitt hos handliggarna.

Resultatet av RCT-studien frin Australien (Breunig) visade att en mindre andel
personer arbetade i gruppen som fitt mer omfattande bedémning och
uppfoljning (29,9 %), jamfort med kontrollgruppen (34,9 %). Uppféljningen
gjordes efter sex manader. Skillnaden var inte statistiskt signifikant. Diremot var
andelen personer i utbildning for gruppen som fatt insatsen hégre (17,6 %) dn
for kontrollgruppen [68]. Skillnaden var statistiskt signifikant (10 procent-nivd).

Resultatet frin RCT-studien av kvalifikationsprogrammet f6r handliggare i
Norge (Malmberg-Heimonen och Tege) visade en signifikant effekt av insatsen
pa okat antal personer i anstillning (Cohens d = 0,237) jamfort med ingen insats
vid uppf6ljning efter 30 minader [69]. En berikning av NNT (Numbers
Needed to Treat) visar att i genomsnitt behover 11 personer fa insatsen for att
ytterligare en person ska komma i arbete efter 30 ménader.

Insatserna har bedomts tillrdckligt lika for att gora en syntes utan metaanalys
dven om det finns en viss skillnad mellan dem. Studierna av Breunig samt
Malmberg-Heimonen och Tege ir olika gamla, men bada har genomforts under
2000-talet. Resultaten om effekt pé arbete gar i olika riktning, men fler personer
kom i utbildning i den australiska studien jimfort med kontrollgruppen. Den
sammantagna bedémningen fran dessa tva studier 4r att effekten pa arbete av mer
omfattande bedémning och uppf6ljning av klientens situation kan vara

obefintlig eller férsumbar [68] [69].

5.6.3 Effekt pa inkomst

RCT-studien fran Australien (Breunig) redovisade dven andel personer som hade
nagon inkomst frin arbete under en manad efter avslutad insats. Resultatet visade
att 21 procent (n=988) av de som fatt mer omfattande beddmning och
uppf6ljning och 24 procent (1 643) i kontrollgruppen hade inkomst fran arbete.
Skillnaden var inte statistiskt signifikant [68].
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Det ir bara en studie som gjorts f6r 20 ar sedan i Australien vilket kan innebira
en osikerhet vad giller resultatens 6verforbarhet till svenska forhéllanden.
Bedémningen ir att effekten pa inkomst av arbetssitt med omfattande
bedémning och uppfdljning av klientens situation kan vara obefintlig eller
forsumbar.

5.6.4 Sammanvigda resultat och bedomning av tillforlitlighet

I tre studier fran Australien, Norge och Danmark hade effekten av dndrade
arbetsvillkor for handliggare undersoktes. Utfallen var klienternas intride eller
dterging i arbete samt inkomst som mittes efter 6 till 24 méinader. De
sammanvigda resultaten och deras tillforlitlighet sammanfattas nedan i

Tabell 5.6.
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Tabell 5.6 Insatser for handldggare. Sammanfattning av resultaten och deras tillforlitlighet for

atergang i arbete och inkomst.

Antal
deltagare
(Antal
studier,
Studiedesign)
Referens

Utfallsmatt

Effekt
(estimerad
effekt,
procent,
standardfel
(SE),
Cohens d)

Resul-
tatets
tillfor-
litlighet

Avdrag

Kommentar

Arbete N=3 927 Arbetade Lig Bias, —12 Farre klienter per
Insats=farre (1 studie, timmar per Overforbarhet, handlaggare kan
klienter per  register) vecka -1b.c mojligen leda till att
handldggare  [70] estimerad personer arbetat fler

effekt timmar efter 12 manader

Grupp som jamfort med sedvanligt

fatt insats arbetssatt.

r=3939,

SE=13,099

Kontrollgrupp

r=6,65, SE=

13,361
Arbete N=5 357 Andel i Lag Samstammig-  Effekten av omfattande
Insats= (2 studier, arbete het, —1d. bedémning och
omfattande RCT) Estimerad Overforbarhet, uppfsljning av klienter
bedémning  [68] [69] effekt = -1f pa arbete kan vara
och -0,05, obefintlig eller
uppféljining SE=0,038 férsumbar upp till 30
av klienter Andel i manader jamfort med

utbildning sedvanligt arbetssatt

Estimerad eller ingen insats.

effekt =

0,053,

SE=0,030

Antal

personer i

anstallning

Cohens

0=0,237
Inkomst N=4 740 Andelmed  Lag Overforbarhet, Effekten av omfattande
Insats = (1 studie, inkomst efter -2b8 bedémning och
omfattande RCT) insats, AUD uppféljning av klienter
bedémning  [68] Estimerad pa inkomst kan vara
och skillnad PWI obefintlig eller
uppféljning =-0,024, forsumbar efter sex
av klienter SE=0,017 manader jamfort med

annan insats.

2 Det kan finnas kvarvarande okanda stérfaktorer som paverkar resultatet.
b Har 4r det bara en studie vilket dkar risken for bristande éverférbarhet.
€ Stor spridning i kontrollgruppen dr en svaghet.

d Resultaten gariolika riktning.
€ Det finns en viss olikhet i insatserna.

Hir r en studie fran Norge och en fran Australien som bada genomférts under 2000-talet vilket 6kar risken for bristande

Sverforbarhet.

& Har 4r det en studie fran Australien som ar cirka 20 &r gammal vilket 6kar risken fér bristande éverférbarhet.

AUD = Australiska dollar; PWI = Proportion with income; R CT = Randomiserad kontrollerad studie
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6. Resultat — Klientens rost

6.1 Sammanfattning av resultaten

Som komplement till de kvantitativa resultaten om effekter i form av reguljir
anstillning och inkomst vill vi ge utrymme for klientens egen rost. I detta
kapitel dterges och sammanfattas klienternas erfarenheter och upplevelser av
arbetsmarknadsinsatsen. Resultatens tillforlidighet, det vill siga graden av
vetenskapligt stod, har dock inte bedémts. En av de kvalitativa studierna dr
linkad till ett norske program, Qualification Program, som ingir i de
kvantitativa resultaten (Markussen och Reed 2016) [46]. Ovriga studier ir
fristiende studier om klienters upplevelser och erfarenheter av
arbetsmarknadsinsatser.

Resultaten frin de europeiska studierna dverensstimmer vil med svenska studier
som undersokt klienters egna erfarenheter av olika aktiveringsinsatser [22] [23]

[29] [30] [71] [72] [73].

Det finns en skillnad mellan 4 ena sidan officiella ambitioner och
beskrivningar av insatsernas utformning och effekter, och 4 andra sidan
deltagares upplevda erfarenheter och skepsis. Svérigheter att fa ihop livspusslet
med familjen framkommer tydligt bland kvinnliga deltagare i

arbetsmarknadsinsatser.

Insatser som ligger i linje med vad berérda individer sjilva upplever som
onskvirda inslag anses av respondenterna ha stérre mojligheter att bidra till
faktiska forandringar i deras arbetslivsanknytning.

Villkorade och lagkvalitativa insatser ses mer som en legitimerande funktion
for olika berdrda aktdrer inom politik och forvaltning 4n som ett bidrag till
forbittrad arbetsdterging och sjilvforsorjning for berdrda deltagare.

6.2 Beskrivning av ingaende studier

Totalt identifierades fjorton artiklar som uppfyllde urvalskriterierna fér denna
utvirdering. De innehaller kvalitativa data fran frimst individuella intervjuer,
men dven observationer, gruppintervjuer och frigeformulir. Totalt ingdr 454
personer varav 364 var kvinnor. Av dessa studier var merparten frain USA (6)
eller Kanada (3) och speglar dessa linders sirskilda inriktning mot stod till
ensamstdende modrar. Dessa beskrivs kortfattat i ett koncentrat i slutet av
kapitlet da virdet av dessa studier for svenskt vidkommande kan anses vara
begrinsat med tanke pa lindernas olikartade uppbyggnad av vilfirdspolitiken i
allmanhet och behovsprovade insatser i synnerhet.

Forst beskrivs studier fran Norge, Danmark samt Nya Zeeland och
Nederlinderna som publicerats under 2000-talet. Dessa studier bygger pa
information fran 216 personer varav 169 kvinnor. De fyra studierna, som
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presenterats i fem artiklar, beskrivs 6versiktligt i Tabell 6.1 avseende insats,

deltagare, metod och analys.

Tabell 6.1 Oversiktlig beskrivning av inkluderade kvalitativa studier av sirskild relevans for

Sverige avseende insats, deltagare, metod och analys.

Artikel, ar,
land
Metodologiska
brister

Ohls, 2017,
2020 [74]
[75]

Norge

Méttliga brister

Insats

Kvalifikations-
program vid
aktiveringscenter
i Oslo.

Deltagare
(antal, kén,
alder, ev. annat)

N=20; 13
kvinnor.
Alder: 30-50 ar.

13 personer hade

Metod for
datainsamling

Halvstrukturerade,
individuella intervjuer,
60-80 minuter.

Tolkande
fenomenologisk
analys.

Arbetstraning, utlandsk
radgivning, viss  bakgrund och bott
utbildning. i Norge mindre
an sju ar. Med
Individuella nagot undantag
planer. var
utbildningsnivan
lag.
Schmid Jobbinsats N=34 370 timmars Etnografisk
Hansen, Tradgards- 22 mén, 12 faltobservationer under  analys, NVivo.
2021 [76] uppgifter. kvinnor. 12 manader.
Danmark 28 personervar  Individuella intervjuer

Mattliga brister

etniska danskar.

varav 8 personer
intervjuades tva ganger.
Intervjuer med
handldggare, personal
och arbetsledare.

Baker, 2002 Inget sarskilt N=120 Halvstrukturerade | forsknings-
[77] program. Alla var individuella intervjuer. projekt. Data
Nya Zeeland ensamstaende presenteras
Mattliga brister modrar. tydligt, men
Auckland analys

presenteras inte

i artikeln.
Eleveld Mwp N=42 Halvstrukturerade Kodning i Atlas
2021 [78] Tvingande 24 kvinnor, 18 individuella intervjuer TI.
Nederldnderna arbetsprogram. ~ man. Flertalet var under 1-2 timmar.

Mattliga brister

under 40 ar.

32 personer var
etniska
nederldndare.

Observationer pa
arbetsplats samt vid
socialkontor. Intervjuer
med handldggare och
arbetsledare och
politiker.

Analys i tre
steg enligt
Ritchie med
medarbetare.

Atlas = Program fér bearbetning och analys av kvalitativa data; MWP = Madatory work program; N=Number; NVivo =
Program fér bearbetning och analys av kvalitativa data

6.3 Resultat
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Norsk studie

Av de kvalitativa artiklar som ingdr framstar en norsk studie [74] som sirskilt
relevant for svenska forhallanden. Liksom Sverige har Norge reformerat sin
arbetsmarknadspolitik gentemot personer med behovsprévat f6rsérjningsstod
successivt de senaste artiondena i riktning mot striktare aktiveringskrav. I den
forsta artikeln (Ohls 2017) [74] intervjuades 20 deltagare (13 kvinnor och 7
min) i ett nationellt kvalifikationsprogram som 2017 omfattade nistan 9 000
personer. Majoriteten av de intervjuade hade immigrantbakgrund med en
kortare tid i Norge 4n sju ar. Den aktuella interventionen pagick i tva ar med
mojlighet dill ett rs férlingning och innefattar arbetsférberedande inslag och
mojligheter till arbetspraktik. Deltagarna erhéll ett kvalificeringsbidrag utver

forsorjningsstodet utifran att en individuell plan upprittas och foljs.

Metodologiskt bor det ses som en svaghet att urvalet av intervjupersoner gjordes
mestadels av personalen vid det aktuella aktiveringscentret i Oslo och att
intervjuerna genomfordes i dess lokaler. Valet av intervjupersoner aterspeglar
dirmed mojligen mer positiva erfarenheter, det vill siga det finns en risk for si
kallad creaming effect.

Fokus i den forsta artikeln (Ohls 2017) [74] var deltagarnas egna upplevelser av
deltagande i programmet, sirskilt i relation till deras vilmaende. Analysen av
semistrukturerade intervjuer understryker att nistan samtliga hade varierande
fysiska och/eller psykiska hilsoproblem. Flera hade problem med adekvat
boende och utbildningsniva. Genomgaende uttryckte respondenterna en tydlig
vilja att finna varaktigt arbete. Samtidigt upplevde de en bristande
overensstimmelse mellan 4 ena sidan férhoppningar och ambitioner, 4 andra
sidan deras faktiska erfarenheter pa arbetsmarknaden.

I den andra artikeln (Ohls 2020) [75], med samma respondenter och dirutéver
intervjuer med tio anstillda pé aktiveringscentret, fokuserades upplevelser och
erfarenheter av deltagandet i interventionen. Syftet var att undersoka i vilken
grad som deltagandet paverkade deras sjdlvkinsla och upplevelser av autonomi,
empati och rittigheter. Studien utgdr fran ett capability-teoretiskt perspektiv
(inspirerat frimst av nationalekonomen Amartya Sen och filosofen Martha C.
Nussbaum) som lyfter fram betydelsen av den enskildes virdighet och
handlingsfrihet. Resultatet frin denna studie pekar pa tydliga begrinsningar for
deltagarna att utdva sin autonomi och méjligheter att vilja eller paverka
programinslag. Daliga sprakkunskaper och begrinsade kunskaper om den norska
arbetsmarknaden kan ha paverkat deltagarnas handlingsutrymme. Kinslor av
misslyckanden och inlasning forekom, framfor allt dd arbetspraktik inte ledde
till arbete. Nir det gillde personalens bemétande uttrycktes 6verlag positiva
omddémen, dven om faktiska forindringar i respondenternas livssituation
uteblivit. Policyrekommendationerna i studien gar i riktning mot individuellt
skriddarsydda och rittighetsdrivna interventioner utifrin ett nira samarbete med
nyckelaktorer som till exempel likare och socialarbetare.
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Dansk studie

Utifran en omfattande etnografisk studie [76] (deltagande observation, intervjuer
under tolv manader) undersoktes de levda erfarenheterna hos 34 deltagare i ett
arbetsmarknadsprogram i en storre dansk stad (Hansen och medarbetare 2021).
Insatsen, Jobinsats, erbjods vanligtvis efter sex manaders arbetsloshet och varade i
regel under 13 veckor. Insatsen var praktik dir deltagarna foretridesvis arbetade
med tridgardsuppgifter och stidning pa gronytor. Studien konkluderas i tre
slutsatser; a) den levda erfarenheten hos de undersokta deltagarna stod i bjirt
kontrast till den beskrivningen av insatsen, b) trots denna paradox mellan retorik
och praktik var de flesta néjda med den uppenbart lagkvalitativa insatsen, vilket
kan forklaras med att det uppstod en gruppsolidaritet och virdegemenskap i
deltagandet och ¢) att dessa till synes kontrasterande resultat uppenbarades tack
vare en metodologisk mix av bade intervjuer och deltagande observation (370
timmar).

Erfarenhet frin Nya Zeeland
Studien fran Nya Zeeland (Baker och Tippin 2002) [77] gillde ensamstiende

modrar som erhéll behovsprovat bidrag och deras erfarenheter av deltagande i
arbetsmarknadsinsatser (n=120). Avsikten var att undersoka graden av flexibilitet
i programdeltagande och dess paverkan pa kvinnornas livssituation i stort och
sarskilt deras familjesituation. Som i flera andra liberala vélfirdsregimer (USA,
Kanada, Storbritannien och Australien) har socialpolitiken kinnetecknats av
kvarstaende atgirder for sirskilt utsatta grupper, till exempel ensamstiende
modrar. I Nya Zeeland har ocksd arbetslinjen under 2000-talet inneburit hogre
krav pa arbetskraftsdeltagande for ensamstiende modrar, men den ar generellt
mer generds i jaimforelse med till exempel USA och Kanada. Krav pa
heltidssysselsittning intrider till exempel f6rst nir yngsta barnet fyllt 14 ar och
deltidsarbete fran nir barnet fyllt 6 ar. Denna artikel var en del av ett storre
forskningsprojekt i tre regioner med varierande socioekonomisk profil. Studien
baseras pd en mix av frigeformulir, fokusgrupper och individuella intervjuer.
Denna artikel utgér frin intervjuerna.

De intervjuade kvinnorna hade alla barn i skolédldern men hade skiftande
erfarenheter av behovsprévat bidrag och aktiveringsinsatser (DPB). Resultatet
frin studien visade pé varierande flexibilitet nir det giller krav pa
arbetsdeltagande. Kraven upplevdes av ménga respondenter som orimliga och
orealistiska med tanke pi deras familjesituation. Aterkommande patalade
kvinnorna malkonflikter mellan stillda arbetskrav och deras faktiska
familjesituation. Aktiveringspolitiken har pé sé sitt forsvarat balansen mellan
forvirvsarbete och familjeforsorjarrollen f6r manga ligutbildade ensamstiende
modrar pi Nya Zeeland.
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Nederlandsk studie

Liksom i Sverige har Nederlinderna infort obligatoriska krav pa deltagande i
olika arbetsbefrimjande aktiviteter for bistindsmottagare. Det handlar om
enklare uppgifter av olika slag, exempelvis att servera kaffe till aldre pa sjukhem
och parkarbete. I en intervjustudie med 42 bidragsmottagare stilldes frigan i
vilken grad obligatoriska krav pa deltagande star i samklang med principer om
rite till arbete och sjilvbestimmande (Eleveld 2021) [78]. Studiens 6vergripande
resultat pekar i riktning mot att tvingsmissigt deltagande i givna aktiviteter star i
strid med och krinker den personliga integriteten. Narmare hilften av
respondenterna ansag att deltagandet i programmet inte underlittade deras
arbetsmarknadsdeltagande. Vissa upplevde att det obligatoriska deltagandet
blockerade deras stravanden att etablera sig pa arbetsmarknaden (crowding out of
work). En bidragande faktor till respondenternas negativa instillning var att de
inte erholl ndgon 16n eller ytterligare ersittning vid deltagande i de villkorade
aktiviteterna.

Nordamerikanska studier

Sévil i USA som Kanada genomf6rdes omfattande reformer i senare delen av
1990-talet for att ersitta traditionella bidragsformer med Work First-inriktade
regelverk. I USA innebar PRWORA (Personal Responsibility and Work
Opportunity Reconciliation Act, allmidnt benimnd som welfare reform) frin
1996 betydande forindringar i stédet till barnfamiljer med laga inkomster. Ett
tidsbegrinsat stod infordes (TANF, Temporary Assistance for Needy Families)
som innebar dels att delstaterna tvingades anpassa sig efter krympande arliga
basanslag (block grants), dels att bland annat arbetskrav och maxtider f6r
behovsprovad inkomststdd (max 5 ar) infordes. Tillimpningen av dessa
forindringar varierar beroende pa delstaternas bendgenhet att tillimpa dessa regler
i praktiken. Detta har inneburit en kraftig minskning av antal hjilpta familjer,
fran 4,6 till 2,1 miljoner, mellan 1996 och 2002. Ar 2020 omfattade TANF
cirka 900 000 familjer med barn. I Kanada genomférdes en liknande reform
1996 for att uppmuntra framfor allt ensamstiende modrar till forvérvsarbete.

I samtliga kvalitativa artiklar frin USA och Kanada som granskats f6r denna
oversikt finns en ambition att spegla dessa reformforindringar fran ett
klientperspektiv, i detta fall de ensamstdende modrarnas. Fokus ligger ddrfor
sarskilt pd hur arbete och familjeliv gir att forena. Artiklarnas empiri speglar
kvinnors erfarenheter (antalet deltagare varierar mellan 7-60) fran den inledande
reformperioden (artiklarna r publicerade mellan aren 2000-2012). De
nordamerikanska studierna uppvisar en bred variation av kvalitativa designer for
att kunna f6lja upp och tolka respondenters erfarenheter av olika
arbetsmarknadsinriktade interventioner. Nagra studier har den mera generella
ansatsen att folja upp respondenternas erfarenheter och upplevelser av kontakter
med vilfirdssystemet [79] [80], medan andra aktivt f6ljt kvinnorna under
programmedverkan [81] [82]. Négra studier har haft en mer uppféljande design
[83] [84] [85].

En genomgaende lirdom frin dessa kvalitativa studier 4r de ensamstdende
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kvinnornas strivan att uppné en driglig tillvaro for sina familjer, med stindiga
mélkonflikter mellan deras roll som familjeférsorjare pa arbetsmarknaden och
ansvaret for familj och barn. I flera studier [80] [81] [82] lyfts kvinnornas
frustration 6ver rigida och ligkvalitativa programinterventioner, som inte
overensstimmer med deras egen forestillning och planering om langsiktiga
16sningar pa en prekir hushallssituation. Aterkommande nimns inadekvar
information, bristande stod frin myndighetspersoner och att barnomsorg och
hilsoaspekter méste ingd i mer langsiktigt hillbara forindringar for dessa
familjer. Stress och utmattning var hilsorelaterade aspekter som lyftes fram i
flera studier [81] [84] [86] [87]. Studier som foljde upp familjernas situation
efter bidragstiden vittnar om fortgiende ekonomisk knapphet och problem att
fa ihop livspusslet.
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/. Resultat — Kostnadseffektivitet

7.1 Sammanfattning av resultaten

Den systematiska oversikten av effekterna av arbetsmarknadsrelaterade insatser
for forsorjningsstddsmottagare som presenterats i tidigare kapitel visade pa
mojliga effekter pa aterging eller intridde i arbete for ett antal olika insatser.
Eftersom samhillet har begrinsat med resurser ir det relevant att undersoka
vad dessa insatser kostar i forhillande till vilka effekter de forvintas generera.

Endast tvi ekonomiska utvirderingar av de undersokta
arbetsmarknadsrelaterade insatserna inkluderades i rapporten. Bada dessa
utvirderade insatser inom kategorin arbetspraktik i kombination med
ekonomiskt incitament. Bdda ekonomiska utvirderingarna var enklare
finansiella analyser som fokuserade pa frigan om de positiva effekterna pa
inkomsten 6versteg kostnaderna for insatsen.

7.2 Precisering av fragestillning

Sambhillet har, som ovan papekats, begrinsat med resurser att ligga pa
arbetsmarknadsrelaterade insatser, och vid beslut om vilka insatser som ska tas i
bruk kan en ekonomisk utvirdering utgéra en viktig del i ett beslutsunderlag. En
ekonomisk utvirdering 4r en analysmetod dir kostnader och effekter av tva eller
fler insatser jimfors. For att gora en ekonomisk utvirdering maste all
resursforbrukning forknippad med respektive alternativ identifieras, kvantifieras
och virderas och direfter sittas i relation till den effekt som alternativen
genererar. Analysen bidrar med ett beslutsunderlag i frigan om den utvirderade
insatsens kostnadseffektivitet. Det finns olika typer av ekonomiska utvirderingar
som anvinder olika utfallsmatt (Faktaruta 3.2).

Den overgripande ekonomiska utvirderingsfragan i detta projeke r hur
kostnaderna for de utvirderade insatserna forhaller sig till effekterna, det vill siga
frigan om insatsernas kostnadseffektivitet eller samhillsekonomiska 16nsamhet.
Eftersom kostnadseffektivitet hinger ihop med insatsernas effeke r det framfor
allt av intresse att undersoka kostnadseffektiviteten av de insatser som utifrin den
systematiska Gversikten bedomts ha effekt pd aterging i arbete, som 4r det
primira utfallet f6r utvirderingen.

I detta projekt har inga egna analyser av kostnadseffektivitet genomférts, utan
underlaget for att besvara frigan om kostnadseffektivitet bestod av de
publicerade ekonomiska utvirderingar som identifierades i litteraturoversikten.
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7.3 Resultat av dversikt av ekonomiska utvarderingar

Vid granskningen av referenserna som identifierades i projektets huvudsékningar
mirktes totalt elva primirstudier och fem versikter upp eftersom de potentiellt
kunde innehalla en ekonomisk utvirdering eller mer allmianna uppgifter om
hilsoekonomiska aspekter av de undersokta insatserna. Dessa studier granskades i
fulltext av projektets hilsoekonom och relevansbedomdes i samrid med
sakkunnig eller projektledare.

Totalt tre studier beddmdes uppfylla de uppsatta urvalskriterierna [46] [63]
[88]. En studie [88] exkluderades emellertid di den bedomdes ha lag
metodologisk kvalitet. Bida de tva kvarvarande studierna utvirderade insatser
inom kategorin arbetspraktik i kombination med ekonomiskt incitament. Bada
har dven inkluderats i effektutvirderingen i denna rapport, men inneholl
ekonomiska utvirderingar i tilldgg till utvirderingar av insatsernas effekter.
Forfattarna sjilva kallade de tva ekonomiska utvirderingarna f6r ”cost-benefit-
analyser”. Det rérde sig dock i sjdlva verket om enklare finansiella analyser ddr
kostnaderna for insatserna stilldes mot utfallet hos malgruppen. Uppgifter om
resultaten av dessa analyser dterfinns i Bilaga 3. Nedan beskrivs de i huvuddrag.
Studier som exkluderades efter fulltextgranskning redovisas i Bilaga 2.

7.3.1 Kuvalificeringsprogram

En ekonomisk utvirdering av ett kvalificeringsprogram som byggde pa en
kombination av skriddarsydd rehabilitering, utbildning, arbetspraktik och ett
ekonomiskt bidrag presenteras i den norska studien av Markussen och Reoed
2016 [46], som dven redovisats i Kapitel 5. I denna utvirdering stilldes
kostnaderna for kvalificeringsprogrammet mot den dkade inkomst som det
uppskattas ha genererat hos deltagarna. Analysen var enkel och genomférd pa
aggregerad nivd, men bedomdes ha medelhdg kvalitet avseende ekonomisk
metod och hég overforbarhet.

Forfattarna drog slutsatsen att kostnaderna for programmet var hogre dn de
inkomstokningar som genererades under den fyra ar linga utvirderingsperioden.
Forfattarna konstaterar att den positiva effekten pa inkomst som sags hos
deltagare i studien skulle behdva bibehallas lingre 4n de fyra ar som
utvirderingen pagick for att programmet skulle kunna betraktas som 16nsamt i
termer av inkomstokningar hos malgruppen. I en modellbaserad analys
extrapolerades de effekter pa inkomst som observerades under det fjirde aret till
ytterligare tva efterfoljande ar. I denna analys var vinsterna i inkomst hos
programmets deltagare hogre dn kostnaderna f6r programmet fran och med det
femte aret. Osidkerheten i skattningarna var emellertid hog,.
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7.3.2 Jobs First

En ekonomisk utvirdering av programmet Jobs First i en amerikansk kontext
presenteras i rapporten av Bloom 2002 [63], som redovisats i Kapitel 5. I den
ekonomiska utvirderingen jimfordes kostnader och effekter av Jobs First med
motsvarande for programmet Aid to Families with Dependent Children
(AFDC). Den ekonomiska utvirderingen bedomdes ha medelhog kvalitet
avseende metod. Studien 4r dock gjord i USA for cirka tjugo ar sedan och dessa
kontextuella faktorer har betydelse f6r 6verforbarheten till svenska forhallanden
vilket gor att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Kostnaden f6r att formedla Jobs First uppskattades vara cirka 30 000 kronor
hégre per person 6ver fem dr jamfort med kostnaden for att formedla AFDC. 1
den ekonomiska utvirderingen stilldes de 6kade kostnaderna for programmet
mot den okade inkomst som programmet uppskattades ha genererat hos
deltagarna i Jobs First. Forfattarna genomférde analysen utifrin flera olika
perspektiv. I samhallsperspektivet undersoktes dven effekter pa
anstéllningsformaner och administrativa kostnader. Enligt forfattarnas
berikningar genererade programmet en nettovinst pé i genomsnitt cirka 17 300
kronor per deltagare 6ver fem ar utifrin ett samhillsperspektiv och darmed
bedémde forfattarna att det var ett samhillsekonomiskt 16nsamt program.
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8. Praxis — Myndighets- och
individperspektiv

Dialogméotena med de tva referensgrupperna gav information om vilka insatser
som forekommer i Sverige idag och som syftar till att frimja dterging i arbete
for personer som har varaktigt forsorjningsstdd samt personer som ir sjukskrivna
for depression, angest och stressreaktion [1]. Referensgrupperna gav ocksa sin syn
pd insatserna.

De fyra 6vergripande typer av arbetsmarknadsinsatser som initialt definierats i
den hir utvirderingen bedémdes av bada referensgrupperna vara en rimlig
kategorisering av de insatser som férekommer i Sverige. Bada grupperna uppgav
utifran sina perspektiv aven att de bada populationer som studeras i det hir
projektet alltmer 6verlappar, det vill siga det blir allt vanligare att personer med
forsorjningsstdd ocksa har psykiska besvir.

Gruppen med ett myndighets- och professionsperspektiv betonade bland annat
att typen av insatser som ges varierar over tid, att det 4r skillnad pa om insatsen
ges av en kommun eller staten och att samverkan mellan olika aktorer dr central.
Kommunala insatser ansdgs vara mer individanpassade an mer generella statliga
insatser. Kontinuitet var en viktig princip i kommunala insatser. En avgorande
aspekt for intridde eller dterging i arbete ansigs vara att arbetet eller
arbetsuppgifterna behdver anpassas efter individens formaga. Individers
arbetsformaga kan forindras 6ver tid och behéver bedémas i relation till vilket
arbete som ska utforas.

Gruppen med individperspektiv lyfte nigra exempel pé vad de sett som negativa
och positiva effekter av arbetsmarknadsinsatser. De tog som ett exempel pé
negativa effekter upp att en insats som 16nebidrag till arbetsgivare kan vara
skenbart positiv i de fall en anstillning upphér pa grund av att 16nebidraget
upphor. Rehabilitering i primérvard och det tidigare si kallade
etableringsbidraget nimndes som exempel pa vil fungerande insatser, enligt deras
erfarenheter. Gruppen lyfte dven fram att sirskilt utsatta grupper pa
arbetsmarknaden 4r kvinnor med spriksvérigheter och hemlésa personer.
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9. Etiska aspekter

Foreliggande rapport hanterar flera olika insatser inom det aktuella omradet.
Dessa har under arbetets ging delats in i foljande huvudsakliga kategorier:
forberedande insatser, utbildning, arbetspraktik, lonebidrag for arbetsgivare samt
utbildning och firre klienter for handliggaren. Utifran ett etiske perspektiv dr
dessa olika typer av insatser i manga avseenden tillrickligt lika for att diskuteras
tillsammans och kommer dérfor att behandlas gemensamt i etikavsnittet, men
det finns ocksa vissa olikheter. Till exempel 4r de tva senare insatstyperna
(16nebidrag for arbetsgivaren samt firre klienter for handliggaren) mer indirekt
riktade mot klienterna, vilket gor att somliga etiska aspekter blir mindre
relevanta hir medan andra blir mer relevanta. Om det finns anledning att peka
pa etiska problem som bara eller i huvudsak ber6r nigon av dessa kategorier av
insatser kommer detta att klargéras.

9.1 Arbetsmarknadsinsatsernas mal

Nir man generellt beaktar fragan huruvida de arbetsmarknadsinsatser som hir
studerats 4r forenliga med och/eller lever upp till mélet f6r insatsen blir det
tydligt att méalbilden for den hir typen av insatser dr komplex. Dels beror denna
komplexitet pd att arbetsmarknadsinsatser inte utfors inom en specifik
verksamhet med faststillda eller lagstadgade mal av den typ som avses i SBU:s
etiska vigledningar [44] [45]. Om man till exempel jamfor med en hilso- och
sjukvardsinsats dir det relevanta malet 4r patientens hilsa och/eller livskvalitet,
eller en insats inom socialtjinsten dir olika mal med etisk betydelse finns
beskrivna i socialtjinstlagen, sa verkar det inte finnas ndgon motsvarande
lagstiftning eller etiskt ramverk att forhalla sig till nir det giller
arbetsmarknadsinsatser. Om man dessutom beaktar att minga av de insatser som
dr foremal for var analys bestar av flera samverkande aktorer (till exempel
Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, hilso- och sjukvard, aktorer inom
utbildningssystemet etcetera) blir det tydligt att dessa myndigheter och
professioner delvis kan styras av olika mal. Det finns ett forsok till
ansvarsuppdelning av minniskans komplexa behov dir uppdelningen far variera
en hel del mellan kommunerna, men dir socialtjinsten alltid har det yttersta
ansvaret for de grupper som anges i socialtjinstlagens forsta kapitel.
Socialtjansten har det yttersta ansvaret i fall dir ingen annan trider in och ér den
enda myndigheten som har detta ansvar.

Per definition skulle man kanske kunna siga att syftet med en
arbetsmarknadsinsats ir att individer som stir utanfor arbetsmarknaden ska
komma i arbete. Ur ett etiskt perspektiv dr det emellertid tydligt att detta syfte
ar ett instrumentellt mal. Med detta menas att det dr ett mél vars uppfyllelse bara
dr av virde om det i sin tur leder till andra tillstdind som har finalt virde. Det
finns tva olika perspektiv pa vad som skulle kunna utgéra detta finala virde. Det
ena perspektivet 4r strikt samhillsekonomiskt och det andra ir ett
individperspektiv som utgér fran individens behov.
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9.1.1 Samhillsekonomiskt perspektiv

Utifran det samhillsekonomiska perspektivet kan kanske mélet med en
arbetsmarknadsinsats beskrivas som en for samhillet 6kad produktivitet och
minskade kostnader for sjukskrivning och forsérjningsstdd.* Atergang i arbete dr
alltsd av virde bara om och nir detta leder till just 6kad produktivitet och
minskade kostnader fér samhillet. Denna distinktion gér det tydligt att vissa
typer av arbetsmarknadsinsatser kan uppfylla det instrumentella malet (aterging i
arbete), utan att dirmed uppfylla det finala malet. Ett sidant exempel kan vara
konstruerade anstéillningar som inte leder till 6kad produktivitet i samhillet och
didr kanske lonen helt eller delvis finansieras av offentliga medel. Ur det
samhillsekonomiska perspektivet 4r denna typ av arbetsmarknadsinsatser (trots
att de uppfyller ett instrumentellt mal) sadana att de inte 4r forenliga eller lever
upp till det finala, och i det hir fallet samhillsekonomiska, malet for insatsen.
Man kan dock tinka sig att andra samhillsekonomiska mél dndé uppfylls. Ect
sadant skulle kunna vara att bibehalla en "arbetsnorm” dir lonearbete
normaliseras genom att barn ser sina forildrar ga till ett arbete varje dag.

4. Naturligtvis 4r @ven 6kad produktion och minskade kostnader instrumentella virden for
sambhillet eftersom dessa vinster méste realiseras i termer av andra nyttigheter f6r sambhillet, men i
detta sammanhang kan nog dessa mal i alla fall betraktas som mindre instrumentella an mélet att
individer ska komma i arbete.

9.1.2 Individperspektiv

Utifran ett individperspektiv kan det emellertid finnas andra mal som ir
viktigare dn de strikt samhillsekonomiska. Denna typ av finala mél kan
formuleras i termer av till exempel livskvalitet. Ytterligare mal skulle kunna vara
egenmakt (empowerment), det vill sdga ett tillstaind dir individen utdvar
kontroll 6ver sitt liv och sina livsvillkor [89]. En bittre privatekonomi ir ett
instrumentellt mal i forhallande till just egenmakt. Aven enligt detta
individcentrerade perspektiv verkar det rimligt att se anstéllning eller atergang i
arbete som ett instrumentellt mal. Aterging i arbete ir efterstrivansvirt, men
bara i den mén som detta leder till att andra, f6r individen viktigare, mal
realiseras. En arbetsmarknadsinsats som leder till en anstillning som inte i sin tur
ocksa leder till att individen dtnjuter en 6kad grad av egenmake uppfyller saledes
inte mélen for insatsen ur ett individperspektiv.

Ytterligare tinkbara mél skulle kunna formuleras i termer av f6rmdgor. Tanken
med denna “capability approach” som utvecklats av Amartya Sen och
vidareutvecklats av Martha Nussbaum ir att man istillet for att fokusera enbart
pa subjektiv vilmaga eller materiella resurser, bedémer en persons livskvalitet i
termer av virdefulla formégor. Virdefulla f6rmégor dr de formagor vi behover
for att kunna leva ett liv som det finns anledning att virdesitta. En av de
kvantitativa artiklarna [50] i var utvirdering utgick frin ett saidant perspektiv.

Att mélen for insatserna kan vara olika beroende pi om man intar ett
samhillsekonomiske perspektiv eller ett individperspektiv kan ocksa leda till
olika typer av méilkonflikter. Till exempel kan man tinka sig att en typ av insats
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utifran ett ekonomiskt perspektiv ir effektiv i bemirkelsen att individen snabbt
kommer i arbete vilket leder till 6kad produktivitet och minskade kostnader for
samhillet, men att samma insats har mindre god effekt om malet ar att
individen pa lang sikt ska fa skilig levnadsniva, 6kad livskvalitet och/eller kinsla
av egenmake.

9.1.3 Om orsak och verkan

Ytterligare en fraga 4r hur de kausala sambanden mellan dessa olika mal ser ut.
Om vi med sikerhet kunde siga att dterging i arbete leder till 6kad produktivitet
och minskade kostnader f6r samhillet och dessutom kunde siga att dtergang i
arbete for individen leder till bide bittre privatekonomi och okad egenmake si
vore det ju av praktiska skl fornuftigt att noja sig med detta instrumentella mal
nir vi frigar oss om insatsen realiserar de olika finala mélen. Hir finns dock skil
att vara forsiktig, bade ur ett samhillsekonomiskt perspektiv men kanske fraimst
ur ett individ-centrerat perspektiv. Att dtergang i arbete alltid leder till 6kad
produktivitet kan ifrigasittas genom till exempel produktivitetsproblem med si
kallade konstgjorda anstillningar som tidigare nimnts. Att individer kommer i
anstillning betyder siledes inte per automatik att produktionen dkar. Diremot
kanske det finns skil att tro att det finns ett mer direkt samband mellan att en
individ kommer i arbete och minskade kostnader for forsérjningsstdd.

Utifran ett individperspektiv ir frigan om effekterna av anstillning for hilsa,
livskvalitet och egenmakt kanske dn mer komplicerade. Lit oss for diskussionens
skull utgd frin tanken om att det finns forhallandevis okomplicerade
orsakssamband mellan de olika mélen: anstillning leder till bittre privatekonomi
och storre kinsla av egenmakt. Detta kan naturligtvis ibland vara fallet, men
orsakssambandet ir inte sd enkelt och det verkar inte gilla for alla typer av
anstéllningar eller alla typer av arbete. Beroende pé hur forsikringssystemet ser ut
kan det ocksa vara si att det finns personer som genom att de far en anstillning
far en simre privatekonomi och/eller en férsimrad levnadssituation. Det finns
idag ménga typer av arbeten och arbetsplatser som inte erbjuder den anstillde
anstillningstrygghet, kontroll i arbetet eller balans mellan arbete och fritid (sa
kallade friskfaktorer), och dirfor kanske snarare kan leda till minskad kinsla av
egenmakt.

Hur man relaterar dessa olika mél till varandra och vilken vikt man fister vid
dem kan ocksa ha praktiska konsekvenser f6r utformandet av en insats. Utifran
ett individ- och egenmaktsperspektiv ar det viktigt att klientens eller brukarens
kontroll 6ver processen ir sd stor som mdjligt, och att den professionelles roll dr
att frimja processen snarare dn att pd forhand definiera problemet f6r att kunna
erbjuda en firdig 16sning [89]. For individen kan dessa olika mal ocksé leda till
konflikt om insatserna tydligt fokuserar pd samhillsekonomiska mal (till
exempel fler arbetade timmar), snarare 4n pd de mal som ter sig viktiga for
individen (till exempel god balans mellan arbete och familjeliv/fritid). Hur man
relaterar dessa mal till varandra, och vilken vikt man fister vid respektive mal,
kan ha praktiska konsekvenser ocksé f6r utformandet av en insats. Ur till
exempel ett empowerment- eller egenmakesperspektiv dr det viktigt att klientens
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eller brukarens kontroll 6ver processen ir s stor som mojligt, och att den
professionelles roll 4r att frimja processen snarare n att pa forhand definiera
problemet for att kunna erbjuda en firdig 16sning (Tengland, i Briilde 2011)
[90]. Malkonflikter kan ocksd ta sig uttryck inom eller mellan olika
professioner. I en av artiklarna [75] beskriver man till exempel hur socialarbetare
upplever det som konfliktfyllt att tvingas agera pa sniva instruktioner om
anstillningsbarhet (Ohls) [75]. Det upplevdes som ett steg bort ifrin de
principer som rader inom socialt arbete vilka utgar frin individens behov och
rittigheter sd som ekonomisk och social trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor,
aktivt deltagande i samhillslivet och en skilig levnadsniva.

9.1.4 Det vetenskapliga stodet — kvantitativa studier

Hur ska man da besvara fragan huruvida de insatser vi har studerat lever upp till
mélet for insatsen? Vi har hittills foreslagit att det finns tvd huvudsakliga
perspektiv som foreslar olika mal for en arbetsmarknadsinsats; dels ett
samhillsekonomiskt perspektiv, dels ett individcentrerat perspektiv. I ljuset av
dessa olika perspektiv 4r det vetenskapliga underlaget bristfalligt eftersom vi
kunde identifiera fa studier som beaktar andra utfallsmétt 4n intride i eller
dterging till arbete (reguljir anstillning eller inkomst/egenforsorjning). Ingen
studie undersoker de sekundira utfallen hilsa, livskvalitet eller arbetsformaga.
Fler kvantitativa studier med andra, kompletterande utfall hade dirfor varit
nddvindiga for att besvara frigan om insatserna lever upp till de mer
individcentrerade mélen.

9.1.5 Insatsernas forenlighet med etiska viarden

De effektstudier som diskuterats ovan belyser bestimda utfallsmitt och vilket
utfall de olika insatserna har i relation till dessa. De kvalitativa resultaten belyser
emellertid andra aspekter av insatserna som ocksa ter sig viktiga ur ett etiskt
perspektiv, nimligen hur insatserna upplevs av individen. Aven om en insats
uppfyller mélen (eller har en viss positiv effekt) kan det naturligtvis finnas andra
— och ibland etiska — skal till att en viss insats dr olamplig, till exempel att den
strider mot individens rittigheter eller att den har en otillborlig paverkan pd
tredje part. Denna del av den etiska analysen kommer darfor snarare att lyfta och
problematisera nagra av de mdjliga effekter av insatserna som delvis
framkommer i de kvantitativa studierna. Syftet med denna del ir sdledes inte att
ifrdgasitta insatserna som sidana, utan att vicka vissa frigor som kan vara
relevanta att ta hinsyn till om man star i begrepp att infora eller utforma nigon
av dessa arbetsmarknadsinsatser. Det bor podngteras att flera av de kvalitativa
studier som hir presenteras ir gjorda utanfor Sverige och dérfor kan de
upplevelser som hir beskrivs ha begrinsad relevans for svenska forhallanden.
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9.2 Jamlikhet och rittvisa: Risken att insatser
reproducerar individers laga socioekonomiska status
och forhindrar social rorlighet

Socialtjinstens ekonomiska bistind kan betraktas som samhillets sista
forsorjningsstod till hushall i utsatta situationer (se avsnitt 2.1). Detta gor att de
flesta av de insatser som studerats inom ramen for den hir rapporten rikear sig
mot en socioekonomiskt speciellt utsatt grupp. Ytterligare en komplicerande
faktor dr att det 4r tydligt att flera av individerna i den hir gruppen ocksa lider av
nagon form av psykisk ohilsa som ofta beror pa tidigare upplevelser och
livserfarenheter [74]. Enligt den bild som framkommit i samtal med projektets
referensgrupp 4r detta ndgot som giller dven for svenska forhallanden.

En friga man bor stilla sig i ljuset av detta dr om de studerade insatserna stédjer
individens méjlighet till jamlika levnadsvillkor. I flera av de amerikanska
artiklarna nimns det till exempel att de som deltog i programmen upplevde att
mélen med programmen var att de snabbt skulle komma i arbete oavsett vilket
arbete eller typ av anstillning det gillde, nir de sjilva hellre hade som mal att fa
ett bittre betalt, fast jobb som matchade deras kompetens och/eller deras behov
[80] [82]. Kissane (2008) [80] menar att den egna studien stdder slutsatsen att
man med vissa insatser riskerar att reproducera gruppens liaga socioekonomiska
status (genom att till exempel ldra ut firdigheter som behovs for ligavlonade
arbeten) och begrinsa — snarare 4n att uppmuntra/hjilpa — deras majligheter till
social rorlighet och ett bittre liv. Hur vil dessa i huvudsak amerikanska resultat
kan verforas till svenska forhillanden ir forstds en 6ppen friga, men dven i en
norsk studie (Ohls 2017, s. 603) [74] papekas att den specifika insatsen som dir
belyses (Norwegian Qualification Program) upplevdes hindra vissa deltagare fran
att forbittra sina chanser till ett arbete som de sjilva efterstrivade genom att inte
tillita ndgra lingre utbildningsinsatser. Denna typ av resultat fran de kvalitativa
artiklarna kan méjligen ocksa kopplas till de kvantitativa. Den kategori av
insatser vi valt att kalla forberedande insatser handlade om kortare insatser som
arbetslivskontake, individuellt stdd och kortare utbildning, upprittandet av en
individuell plan etcetera verkar ha ett storre fokus pa det kortsiktiga mélet att
snabbt komma i arbete. De insatser vi valt att gruppera som utbildningsinsatser
verkar i storre utstrickning ha som mal att forbattra individens chanser till ett
bittre arbete genom mer omfattande utbildningsinsatser. Det 4r intressant att
notera att forskningen dessutom verkar ge ett storre stod for att
utbildningsinsatser har bittre effekt pé arbete 4n den typ av insatser vi hir kallar
forberedande insatser.
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9.2.1 Kvinnors hemarbete

Ytterligare en rittviseaspekt som tydligt framkommer i den identifierade
kvalitativa litteraturen 4r jimstilldhetsfragan. Flertalet av de internationella
artiklarna som belyser insatser riktade till lingtidsarbetslosa fokuserar pa just
kvinnor [77] [80] [81] [82] [84] [85]. Flera av dessa artiklar belyser vidare det
faktum att ensamstdende modrar ofta har svart att fa ihop sitt liv med de insatser
som de olika programmen erbjuder. I en av de kvalitativa artiklarna dir samtliga
kvinnor som intervjuades hade barn i skoléldern pétalades mélkonflikter mellan
stillda arbetskrav och deras faktiska familjesituation. Kissane (2008: s. 355) [80]
skriver vidare att insatserna misslyckas med att ta hansyn till det omsorgsarbete
(carework) som kvinnor utfor. Hir 4r det naturligtvis viktigt att ta den
samhilleliga kontexten i beaktande. I Sverige finns ett system f6r barnomsorg
vilket torde gora problemet f6r den lingtidsarbetslésa mindre, men samtidigt
finns det fa studier kring detta i den nordiska litteraturen.

9.2.2 Autonomi

Vi har redan foreslagit att egenmakt kan ses som ett av flera finala mal med
arbetsmarknadsinsatser. Egenmakt har vi vidare forstitt som ett tillstdnd ddr
individen utovar kontroll Gver sitt liv och sina livsvillkor. Detta mél 4r tydligt
kopplat till autonomi som brukar definieras som sjilvstyre. Inom den etiska
litteraturen 4r det emellertid vanligt att skilja pa autonomi som en rite till
sjalvbestimmande och autonomi som virde. Skillnaden mellan dessa synsitt kan
beskrivas som att autonomi som rittighet skyddar en individ frin otillborliga
inskrinkningar av dennes friheter medan autonomi som virde innebr att
ut6vandet av autonomi 4r nagot som bor frimjas. Dessa olika synsitt féranleder
olika fragestillningar i forhallande till de arbetsmarknadsinsatser som hir
studerats. I forhallande till autonomi som rittighet kan det vara relevant att friga
huruvida de arbetsmarknadsinsatser som hir studeras pa nagot otillborlige sitt
inskrianker pa individens frihet. I férhallande till autonomi som virde kan det
istdllet vara relevant att fraga i vilken utstrickning insatserna frimjar (eller
hindrar) individens mojligheter att leva autonomt (sjilvstyrande), med andra ord
i vilken utstrickning de lever upp till det individcentrerade malet egenmakt.

Nir det giller frigan huruvida insatserna pa nigot otillbérligt sitt inskrianker
individens frihet kan det forst vara viktigt att géra distinktionen mellan positiva
och negativa ekonomiska incitament. Positiva ekonomiska incitament har
anvints i nigra av de arbetsmarknadsinsatser vars effekt vi har studerat (till
exempel genom att erbjuda en ekonomisk bonus till individen i samband med
praktik). Vanligare 4r att det finns kraftiga negativa incitament till att delta i de
arbetsmarknadsinsatser som erbjuds eftersom man annars riskerar att forlora sin
ritt till ekonomiske bistind. Negativa ekonomiska incitament — sa som till
exempel forlorat forsorjningsstdd — kan betraktas som en inskrinkning av
individens reella frihet, aven om man inte r tvingad att delta i strikt bemirkelse.
Utifran ett etiskt perspektiv behover naturligtvis inte villkorade bidrag vara ett
problem utan kan snarare ses som ett sitt for individen att sjélv ta ansvar f6r sin
situation, men det kan finnas en risk att arbetsmarknadsinsatser anvinds mer
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som ett motkrav for att fi ersittning 4n for att de har péavisad positiv effekt med
avseende pa intride i eller aterging till arbete.

Om autonomi istillet ses som ett finalt mal eller virde bor man fraga sig
huruvida insatserna frimjar (eller hindrar) individens méjligheter att leva
autonomt (sjilvstyrande). Hir skulle man eventuellt kunna gora nigra skillnader
mellan de insatser som hir studerats. Generellt sitt kan man kanske tinka sig att
den typ av insatser som hjilper personer att utbilda sig for att pa sa sitt fa en
starkare stillning pa arbetsmarknaden har bittre chans att lyckas, medan
kortsiktigare insatser som fokuserar pa snabbt intride pd arbetsmarknaden i
mindre utstrickning bidrar till individens autonomi pa lang sikt.

Samtidigt 4r det viktigt att papeka att autonomi kan realiseras pa olika niva.
Aven om man som individ maste delta i arbetsmarknadsinsatser for att i behélla
sitt forsorjningsstod kan det ju finnas goda méjligheter for individen att sjilv
besluta om vilka insatser som kan vara av virde och kanske iven hur dessa ska
utformas. I studien av Ohls (2020) [75] rapporteras att deltagare i det studerade
programmet upplevde en begrinsad autonomi da de inte sjilva fick vilja sina
aktiviteter, men samtidigt visade resultaten pd en upplevd 6kad autonomi
genom till exempel forbittrade sprakkunskaper och stérre ekonomisk frihet. Ett
resultat som nimns i flera av de kvalitativa artiklarna ir att deltagare tyckte det
var viktigt att insatserna var anpassade efter individen och dennes specifika
arbetssituation (se till exempel Pearlmutter s. 158 [82]). Enligt projektets
referensgrupp framkom att de arbetsmarknadsinsatser som finns pA kommunal
niva oftare kunde utformas efter den enskilde individens behov, medan de
statligt finansierade insatserna mer sillan kunde individanpassas.

Upplevt tving och inskrinkningar i den individuella autonomin kan ocksi
uppfattas som integritetskrinkande. I en intervjustudie (Eleveld, 2021) [78] frin
Nederlinderna pekar resultaten i riktning mot att tvingsmassigt deltagande i
givna aktiviteter stér i strid med och krinker den personliga integriteten. En
bidragande faktor till respondenternas negativa instillning kunde ocksa kopplas
till att de inte erholl ndgon [6n eller ytterligare ersittning vid deltagande i de
tvingsmassiga aktiviteterna.
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9.2.3 Integritet och virdighet

Frigor om integritet och virdighet uppkommer i flera av de kvantitativa
artiklarna. Man papekar att den grupp som insatserna riktas mot ofta upplever
stor skam och skuld 6ver sin situation redan innan de deltar i nagra insatser eller
program (Ohls, 2020, s. 603) [75], men ibland upplever deltagarna ocksd
problem med de insatser som erbjuds. Kissane [80] lyfter till exempel kinslan av
att bli exploaterad. Man arbetar, enligt egen uppfattning hart/vil pa en
arbetsplats, men upplever inte att man fir det man anser vara en motsvarande
ekonomisk beloning. Aven i Ohls (2020) nimns tidigare forskning som visar pa
att deltagare ibland upplever att de blir exploaterade och att de arbetar gratis. Det
kan ocksa leda till stor besvikelse nir en arbetsmarknadsinsats (till exempel
arbetspraktik) avslutas utan att leda till fortsatt arbete (Ohls, 2017 s. 603) [74],
nagot som ocksa lyfts inom ramen for diskussioner med rapportens
referensgrupp. Denna typ av etiska aspekter dr naturligtvis frimst relaterade till
de insatser som ror praktik eller lonebidrag till arbetsgivare. I denna grupp finns
viss effekt av insatserna enligt vara resultat, men resultaten ar ndgot motstridiga
och samtliga som pekar pa en positiv effekt har bedomts ha lag tillforlitlighet.

Nigra av de kvalitativa studierna tar upp kinslan av att inte bli beméott med
respekt. Kissane (2008) [80] beskriver hur man ansag sig tvingad att interagera
med ibland respektlds, skenhelig och likgiltig personal. Men det finns ocksa
studier dir en majoritet av de intervjuade upplevde programmen och den hjilp
man fatt som positiv och stodjande. Man kunde ocksd uppleva det som positivt
att fa kontakt med andra deltagare [70].

9.2.4 Undantringning

Undantringning ir ett etiskt problem i den man undantringningen innebir att
vissa individer med samma behov inte fir ett arbete som de annars kunde ha fatt
eftersom de blir undantringda av en person som far arbetet genom en
arbetsmarknadsinsats. Fa studier har diskuterat frigan om undantringning, men i
referensgruppen har det funnits roster for att vissa insatser kan leda till
undantringning. Detta giller, enligt referensgruppen, tydligast for den typ av
insatser vi hir kallat 16nebidrag eftersom arbetsgivaren hellre anstéller en person
som innebir mindre 16nekostnader.
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10. Diskussion

Huvudresultaten i denna rapport om effekter av arbetsmarknadsinsatser for
personer med lingvarigt forsérjningsstdd kan sammanfattas pé fljande sitt.

Ju nirmare den ordinarie arbetsmarknaden insatserna sker, desto storre
sannolikhet att forsorjningsstodsmottagarna kommer i arbete och dirigenom
far 6kade inkomster.

Att komma i utbildning definierades som ett primart utfall, men var
sparsamt utvirderat.

Effekter av olika former av praktik dr svirbeddmda och péverkas av inslag av
ckonomiska incitament, praktikplatsers utformning och konjunkturlige.

Effekter av 16nebidrag till arbetsgivare liksom stod till starta-eget-bidrag kan
inte bedomas.

Firre klienter per handlidggare kan bidra till att f6rsérjningsmottagare
kommer i arbete pa kort sikt.

Kvalitativa studier pekar pd mélkonflikter for villkorade insatser i relation till
mél om individens sjilvbestimmande och integritet.

Det finns en skillnad mellan 4 ena sidan officiella ambitioner och
beskrivningar av insatsernas utformning och effekter, och 4 andra sidan
deltagares upplevda erfarenheter och skepsis. Svérigheter att fa ihop livspusslet
med familjen framkommer tydligt bland kvinnliga deltagare i
arbetsmarknadsinsatser.

Insatser som ligger i linje med vad berérda individer sjilva upplever som
onskvirda inslag kan ha storre mojligheter att bidra till faktiska forandringar i
deras arbetslivsanknytning.

Villkorade och lagkvalitativa insatser ses av respondenterna som en
legitimerande funktion for olika berérda aktorer mer 4n att bidra till
forbittrad arbetsdterging och sjalvforsorjning for berdrda deltagare.

Inga studier identifierades om effekter for forsérjningsstddsmottagare av
insatserna validering eller arbetslivsinriktad rehabilitering.

Inga kvantitativa resultat finns heller om effekter av arbetsmarknadsinsatser pa
sjdlvrapporterade hilsorelaterade utfall, upplevd arbetsforméga eller
livskvalitet f6r denna grupp.

Underlaget ir otillrickligt fr att kunna uttala oss om eventuella
konsskillnader ndr det géller effekten pé intride eller aterging i arbete.
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10.1 Resultatdiskussion

Denna systematiska utvirdering av arbetsmarknadsinsatser baseras i huvudsak pa
studier frin andra linder i Norden, Europa, Nord- och Sydamerika samt
Oceanien, alla med olikartade f6rsorjningssystem och arbetsmarknadspolitik.
Resultaten presenteras i fem kategorier; 1/ forberedande insatser, 2/
utbildningsinsatser, 3/ praktik, 4/ 16nebidrag till arbetsgivare och 5/ insatser for
handliggare. De tre forsta ir saledes insatser direke till berorda personer med
forsorjningsstod medan de tvé senare fokuserar arbetsplatsers beredskap att motta
klienter respektive insatser i sjdlva handldggningen av forsorjningsstodet.
Lonebidrag till arbetsgivare respektive insatser till handliggare preciserades inte i
vart PICO. Lonebidrag ir till skillnad fran insatser till handldggare en klassisk
arbetsmarknadsinsats, men stdd till handliggare 4r synnerligen relevant f6r den
grupp som studeras hir, forsorjningsstodsmottagare.

Genomgangen visar pa en betydande heterogenitet kring de studerade
arbetsmarknadsinsatserna for personer med behovsprovade stod i olika linder.
Inte sillan 4r de studerade interventionerna sammansatta av ett flertal olika typer
av insatser och varierar i tid och omfattning. Insatserna kan dessutom variera vad
giller graden av tvingsmissighet, typ av ekonomiska stimulanser och kvalitet.

Det ar viktigt att notera att studier med fokus pd nyanlinda immigranter,
personer med funktionsnedsittning eller allvarlig psykisk sjukdom inte ingar i
denna utvirdering. Rapporten visar siledes inte vilka effekter
arbetsmarknadsinsatser kan ha for dessa grupper. Insatserna kan dessutom ha haft
varierande nytta for olika grupper av personer. Det hinger samman med att
skilen till det langvariga forsorjningsstodet kan variera pd grund av arbetsloshet,
ohilsa, sociala skil eller andra hinder. Dirutéver finns det andra grupper utanfor
arbetsmarknaden som inte fatt del av arbetsmarknadsinsatserna.

Som torde framgatt av rapportens beskrivningar omgirdas
arbetsmarknadsinsatser for lingvariga forsorjningsstddstagare av en rad
kunskapsmissiga begrinsningar och osikerheter. Svarigheterna att systematiskt
folja upp sidana insatser paverkas av patagliga variationer i sdvil population,
intervention som utfallsmatt. Frigan "Vilka effekter ger olika typer av insatser
for olika klienter under vilka férhillanden?” inrymmer en rad metodologiska
utmaningar. Hinsyn méste tas till savil strukeurella och organisatoriska faktorer
likval som kritiska hindelser, relationella faktorer och individfaktorer. Det
behovsprovade forsorjningsstddet utgdr samhallets sista skyddsnit och reflekterar
dirvidlag andra forsorjningskillors rickvidd och betydelse for hushall i
ekonomisk utsatthet. Utformningen av arbetsmarknadsinsatser for personer med
forsorjningsstod i Sverige har de senaste cirka 30 aren dessutom alltmer blivit en
kommunal angeligenhet vilket accentuerar variation och svérigheter att
systematiske f6lja upp insatsers karaktir och effekter.

Effekterna av arbetsmarknadsinsatser pd aterging eller intride i arbete 4r timligen
blygsamma. Med tanke pd att denna malgrupp star lingt frin arbetsmarknaden
bed6ms resultaten vara rimliga. Populationen ir givetvis heterogen bade vad
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giller forutsittningar for och instillning till arbete. Insatserna dr dock oftast
generella, det vill siga inte individanpassade. Att héja produktiviteten till en niva
som gor hela gruppen konkurrenskraftig dr ingen litt uppgift utan kriver
sannolikt mer individanpassad och hogkvalitativ utbildning. For den delgrupp
som har en tillricklig arbetsforméga, men som dndock stir utanfor
arbetsmarknaden pé grund av exempelvis psykiska problem, kan man tro att
arbetsmarknadspraktik kan bidra till att personer kommer i arbete. Detta
forutsitter givetvis att man tar hinsyn till individens specifika forutsittningar.
Ett ytterligare problem ir de marginaleffekter som skapas till foljd av
trygghetssystemen. En person som hittar ett lagbetalt jobb far sannolikt inte sa
mycket bittre ekonomi dn om den ir kvar i férsérjningsstdd. Med
arbetsinkomst forsvinner inte bara forsorjningsstddet utan dven andra former av
stdd, till exempel bostadsbidrag. Dessutom innebir arbete oftast 6kade
kostnader i form av resor och kosthallning och mindre tid som kan anvindas for
hushéllarbete. Dessa negativa ekonomiska incitament kan vara hindrande.

10.1.1 Socialtjansten och aktiveringspolitiken

I Kapitel 2 beskrivs att socialtjansten forvintas stilla krav pa att den som dr
arbetsfor pa hel- eller deltid ska var aktivt arbetssokande, ska delta i
kompetenshojande aktiviteter och vara inskriven hos Arbetsformedlingen for att
ha ritt till forsorjningsstod. Utifran evidens om ekonomiska incitaments
betydelse (se exempelvis ESO (2016) [91] for en genomgang) finns det skl att
tro att krav pa aktivering medfor ett 6kat deltagande i olika insatser, men ocksa
ett minskat nyttjade av forsdrjningsstodet per se och dven kanske indirekt okar
utfléde till arbete. Denna senare effekt kan uppstd om individen upplever
insatsen som krivande eller till och med krinkande. Effekter av 6kade krav frin
socialtjinsten att std till arbetsmarknadens forfogande har inte analyserats i nagra
studier i denna oversikt.

Aktiveringspolitiken 4r, som framgatt, relativt generell 6ver virlden, men det dr
dnda en viktig jakttagelse nir det handlar om arbetsmarknadsinsatser f6r klienter,
personer med f6rsorjningsstod. Var population har ibland beskrivits som att de
star "langt fran arbetsmarknaden”. Kravet pd studierna som inkluderats i
oversikten har varit att de undersokta populationerna haft f6rsérjningsstod i
minst sex manader, men materialet visar att det kan ha varit mycket lingre. I
Sverige 4r den officiella definitionen av langvarigt forsorjningsstdd tio manader
pa grund av administrativa hinsyn till kalenderér [15], medan den grins som
satts hir 4r den som vanligtvis anvinds i forskningen. Personerna kan alltsd ha
varit borta frin arbetsmarknaden under lang tid, men det finns givetvis en
variation. Dirfor 4r det mer adekvat att uttrycka det som att de “kan vara langt
frin arbetsmarknaden”.
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10.1.2 Kompetenshdjande aktiviteter

Forutsatt att bristande kompetens 4r ett skal till att en person inte arbetar kan
kompetenshéjande aktiviteter 6ka chansen for deltagarna att erhélla ett jobb. Det
avgorande 4r om aktiviteten 4r av sddan kvalitet att den lyckas hoja individens
kompetens till den nivd som behovs f6r arbetsmarknaden. Subventionerad
anstillning eller utbildning pa arbetsplats okar sannolikt kompetensen. Denna
kompetens dr mojligtvis mer arbetsplatsspecifik och kan dirmed vara mindre
virdefull 4n en hégkvalitativ utbildning. Men dven dessa insatser bor kunna leda
till 6kad chans pa den reguljira arbetsmarknaden. En fordel med insatserna
subventionerad anstillning eller utbildning péd arbetsplats 4r att individen far en
mojlighet att via arbete visa upp sin kompetens. Vid en statistisk diskriminering
pa en arbetsmarknad (det vill siga nir en viss grupp sorteras bort, exempelvis
personer med invandrarbakgrund utan svensk utbildning) kan dessa insatser 6ka
individens framtida méjligheter pa arbetsmarknaden, dven om de inte i sig
forbattrar individens kompetens. En annan fordel med dessa insatser ar att
individen kan fa kontakter med andra som jobbar och dirmed ett nitverk som
kan 6ka mojligheterna pd den reguljira arbetsmarknaden. Effekterna av de olika
insatserna pa arbetsmarknadsutfall f6r lingvarigt arbetslosa med forsorjningsstod
beror dock ocksé pé konjunkturlige och forhdllanden pé den lokala
arbetsmarknaden. Vid bedémning av effekter bor man i enskilda studier vara
noggrann med att redovisa sddana strukturella férhallanden, och resultaten bor
tolkas med vederborlig forsiktighet. Arbetsmarknadens utseende innebir kort
och gott att jobben inte alltid finns.

10.1.3 lakttagelser om férloppet
Nir det giller kedjan fran rekrytering av deltagare, insats och utfall kan nagra

iakttagelser goras. Vem som gor bedomningen av deltagarna och av deras
arbetsformaga varierar liksom hur urvalet av deltagare gors. Det ér olika utforligt
beskrivet i de ingdende studierna vilket skapar viss osikerhet. En ytterligare
aspekt som inte specifikt har framkommit i denna systematiska
kunskapséversikt, men som berdrs i andra sammanhang [92], dr frigan om vid
vilken tidpunkt insatser sitts in for arbetslosa f6rsérjningsstodsmottagare.
Utifran de kvalitativa studierna i denna Gversikt kan det konstateras att det 4r av
central betydelse i vilket skede en klient erbjuds olika insatser och huruvida de
ligger i linje med individens egen motivation och drivkraft. Timing i insatser,
varken for tidigt eller for sent, kan forstas i relation till ett processuellt synsitt,
dir stegvisa forbattringar mot sjilviorsorjning i hog grad kan variera mellan olika
klienter.

Kvaliteten i insatserna varierar vilket r viktigt att notera. Det i4r inte behandling
och det dr heller inte manualbaserade insatser. Graden av individualisering i
insatsen varierar ocksd. Det handlar om en skala frin lagkvalitativa insatser av
karaktiren “one size fits all” till att det medges anpassning i olika grad.

Kvaliteten pé det arbete, den anstillning, som personerna fick efter insatsen finns
det begrinsad information om. Ett undantag ir studien av Dengler [53] som
utifrin fem dimensioner av exponering kategoriserar arbetets kvalitet som lig,
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medel eller hog.

10.1.4 Kunskap om risker med arbetsmarknadsinsatser och
hilsoeffekter

Risk for undantringning respektive inlasning ir aspekter som uppmirksammas,
men som inte analyseras i studierna. Med undantringningseffekter menas att det
samhillsekonomiska virdet ar ldgre 4n det privatekonomiska virdet (de som fir
arbete till foljd av en insats tar ett jobb frin den som inte fick insatsen).
Undantringning ir ett etiskt problem i den man undantringningen innebir att
vissa individer med samma behov inte fir ett arbete som de annars kunde ha fitt
eftersom de blir undantringda av en person som fér arbetet genom en
arbetsmarknadsinsats. Med inlésningseffekt menas att personen i en insats hade
kunnat fa jobb om han eller hon istéllet som alternativ till deltagande hade skt
efter arbete.

Nigra ildre studier om forsérjningsstodsmottagares hélsa har identifierats dir
samtliga pekar pa fler hilsoproblem jimf6rt med befolkningen i allménhet. I en
svensk studie noterades signifikant hogre risk vad gillde flertalet av de studerade
variablerna, bland annat psykologiskt vilbefinnande, tillit, sémnstorningar,
dngslan, tandhilsa, smirta i hinder och ben [7]. I en norsk tvirsnittsstudie
visades att personer med langvarigt f6rsorjningsstod hade simre livskvalitet och
hogre psykisk péfrestning jaimfort med befolkningen [8]. Andra data frin Norge
rapporterade att 44 procent av de som hade langvarigt f6rsorjningsstod led av
kronisk smirta jimfort med 23,9 procent bland befolkningen [9]. Dessa resultat
indikerar att i jimforelse med befolkningen i allménhet har
forsorjningsstddsmottagare inte lika god hilsa.

Ingen av de inkluderade studierna undersokte effekeer pa nagot hilsorelaterat
sjalvrapporterat utfall enligt PICO. Diremot studerade Mérk och medarbetare
[5] registerdata om forskrivning av psykiatriska likemedel samt smartlindring
liksom vard vid sjukhus oavsett orsak for deltagarna. De drog slutsatsen att
insatsen var gynnsam, dven om effekterna inte var stora.

En annan svensk studie av arbetsmarknadsutbildning om en delvis likartad
grupp, personer inom arbetslshetstrsikringen, har visat positiva hilsoeffekter
av denna insats. Hjirtproblem och mentala hilsoproblem minskade med 7,5
respektive 6,5 procent. De storsta effekterna jaketogs for personer med ligre
utbildningsniva och de som var utan tidigare hilsoproblem. Forfattarnas
tolkning av de positiva hilsoeffekterna av utbildning var bittre dagliga rutiner,
mer meningsfulla sociala kontakter och forbittrat sjilvfortroende [6].
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10.1.5 En tidigare 6versikt

Vi har funnit en relevant och vilgjord systematisk genomgang av effekter av
insatser pa arbetsmarknadsutfall for denna grupp av individer frin 2006 [93]. De
analyserar totalt 46 program som ir genomf6rda i USA och Kanada. Alla dessa
studier bygger pd randomiserade experiment. Interventionerna bestir av olika
former av "hjilp att soka jobb”, "subventionerad anstillning”, och
“arbetsutbildningar” och utfall 4r "anstéllning”, “inkomster”, "utbetalt
forsorjningsstdd” och "forsorjningsstod” fran ett ar upp till och med fem ér efter

deltagande.

Utifran deras metaanalys av samtliga program finner de en 6kad sannolikhet om
10 procent att vara anstilld det forsta aret gentemot kontrollgrupp och med
avtagande effekter dren efter. Genom att analysera de enskilda programmen
konstaterar de att den lokala kontexten 4r mer betydelsefull 4n sjilva
programmet i sig. Resultaten frin metaanalysen pa inkomster visar pd sma, men
statistiske signifikant 6kade inkomster de forsta aren. Ocksd hir finner de att den
lokala kontexten 4r mer betydelsefull for resultaten 4n sjilva programmen i sig.

De sammanstiller aven resultat 6ver den relativa effekten av tva typer av
program: program mer inriktade mot kompetensuppbyggnad (LFA) och
program mer inriktade pa arbetsmarknadsanknytning (HCD). De finner ett visst
stod for att LFA program ér bittre an HCD f6r att 6ka chansen att fa ett jobb.
Det resultatet ligger i linje med de effekter som denna rapport visat om
utbildningsinsatser.

10.1.6 Nagot om svenska studier och svensk praxis

En svensk studie ingdr [5] ingdr i denna 6versikt, men flera studier har
identifierats och bedomts for relevans och risk for bias. Det forekommer flera
relevanta svenska studier som belyser klientperspektivet i kommunala insatser for
forsorjningsstddsmottagare. Dock saknas systematiska studier om dess effekter
och utfall. Ulmestig (2020) [30] sammanfattar att det 4r svért att beskriva de
kommunala insatserna pa ett entydigt vis. Grinserna mellan olika typer av
insatser ir oklara, och en och samma insats kan innebira olika saker i olika
kommuner. Lundin [71] pekar pa att bristen pa systematiska data och god
dokumentation ir viktiga forklaringar till kunskapsbristen. Kommuner
registrerar i olika grad och pa olika sitt sina aktiveringsinsatser och det finns inga
enhetliga register. Det gor det svart att genomf6ra trovirdiga utvirderingar.

Balansen mellan lokal och nationell nivé i Sverige paverkar vilka
arbetsmarknadsinsatser som ir tillgingliga. Olika atgirdsarsenaler kan didrmed
mota klienter beroende pa var i landet man bor. Det innebir att tillgangen till
insatser kan vara ojamlik.

Lonebidrag i Sverige riktas till personer med funktionsnedsittning, medan
l6nebidrag i de studier som ingér i denna utvirdering giller enbart personer med
langvarigt f6rsérjningsstod.
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Maittet NNT, Numbers Needed to Treat, ger en timligen konkret bild av hur
mdnga personer som behover fi insatsen for att en ytterligare person kommer i
arbete jimfort med den grupp som inte fir insatsen. Endast ett fital sidana
berikningar har kunnat goras, men de visar en variation mellan sex och elva
personer.

10.1.7 Ekonomisk utvardering

Med tanke pa att samhillet har begrinsat med resurser 4r det relevant med
ekonomiska utvirderingar av hur kostnaderna for de aktuella insatserna forhéller
sig till effekterna. Ekonomiska utvirderingar har sin teoretiska grund i
vilfirdsteori. Den vilfirdsekonomiska ansatsen innebir att analysen genomfors
ur ett samhillsperspektiv. Samhillsperspektivet innebir i den hilsoekonomiska
begreppsvirlden i sin tur att alla kostnader och effekter av en insats, inklusive
effekter pa hilsa och vilfird, och indirekta kostnader for exempelvis
produktionsférluster, inkluderas i analysen. En ekonomisk utvirdering som
genomfors enligt det vilfirdsteoretiska ramverket omfattar dirmed savil det
samhillsekonomiska som individperspektivet som tas upp i etikavsnittet

(Kapitel 9).

Ekonomiska utvirderingar kan emellertid ocksa genomféras med ett snivare
perspektiv. Om arbetsaterging skulle vara det enda malet med de aktuella
arbetsmarknadsinsatserna och man vill att insatsen ska betala igen sig i termer av
okad produktivitet kan det ricka med att stilla kostnaderna for insatserna i
relation till effekterna pa produktion. Om malet med insatsen dr bredare krivs
ocksa en bredare ansats f6r den ekonomiska utvirderingen. Valet av perspektiv
och vilka kostnader och effekter som inkluderats 4r viktigt f6r tolkningen av
resultatet av en ekonomisk utvirdering.

I denna rapport inkluderades tva studier som innehéll ekonomiska utvirderingar
av de aktuella insatserna. Bada virderade effekter i monetira termer och
undersokte om de inkomstokningar som sags for deltagarna Gversteg
kostnaderna f6r insatsen. Studierna hade dirmed ett timligen smalt
l6nsamhetsperspektiv. Det ir en intressant kontrast till de ekonomiska
utvirderingarna som identifierades i rapporten for personer sjukskrivna pa grund
av depression, angest eller stressreaktion [1], Kostnaderna f6r insatserna stilldes
dir i relation dill effekter i termer av kvalitetsjusterade levnadsir (QALYs), ett
individcentrerat utfallsmatt som kombinerar effekter pa hilsorelaterad
livskvalitet och 6verlevnad. Denna skillnad i perspektiv och val av utfallsmatt
forklaras sannolikt av att foreliggande rapport tar upp mer renodlade
arbetsmarknadsinsatser, medan rapporten for personer sjukskrivna pa grund av
depression, angest eller stressreaktion tar upp insatser som omfattar behandlingar
(exempelvis kognitiv beteendeterapi).

En av de ekonomiska utvirderingarna som redovisas i kapitlet om
kostnadseffektivitet ar giller programmet Jobs First. Den ekonomiska
utvirderingen av detta program inkluderades med tanke pa att dess effekt
utvirderats inom ramen for rapporten. Dock ir studien dock gjord i USA f6r
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cirka tjugo ar sedan och dessa kontextuella faktorer har betydelse for
overforbarheten till svenska forhéllanden, vilket gor att resultaten bér tolkas med
forsiktighet.

10.2 Metoddiskussion

10.2.1 Avgransningar

Nagra avgrinsningar har gjorts vilket har betydelse for resultaten. Den aktuella
populationen ir personer som kunde antas eller har bedémts vara arbetsfora,
men studier om nyanlinda migranter har exkluderats trots att de kan utgdra en
stor andel av personer som far forsorjningsstod. Det innebir dven att viktiga
insatser som sprakintroduktion inte finns med som en sirskild insats bland de
insatser som identifierats hir. Studier om personer med svar
funktionsnedsittning eller allvarlig psykisk sjukdom har ocksa exkluderats.

Amerikanska studier genomf6rda fore 1995 har exkluderats. En stor
vilfirdsreform som genomfordes det aret vilket férindrade villkoren for
personer med olika former av socialt understdd. Aven relevanta studier som
bedémdes ha en hog risk for systematiska fel exkluderades frin resultaten.

De primira utfallen var intride eller dterging i arbete alternativt utbildning samt
inkomst dir resultaten baseras pa kvantitativa data. Syftet med de kvalitativa data
som redovisats hir var frimst att komplettera de primira resultaten med den
enskilde klientens rost om sina upplevelser och erfarenheter av olika typer av
insatser, men utan ambition pa evidensgradering. Resultaten fran kvalitativa data
har dirfor inte sammanvigts eller bedomts med avseende pa tillforlitlighet.
Eftersom fokus i den hir utvirderingen var effekter av insatser for den enskilde
klienten har inga uppgifter om personalens, arbetsledare eller chefers erfarenheter
eller situation samlats in vilket 4r ytterligare en avgrinsning. Ibland finns dock
dven sddana data i de inkluderade studierna.

10.2.2 Studiedesign

For att finga sa relevant litteratur som mojligt kunde bade randomiserade och
icke-randomiserade kontrollerade studier, kvasiexperimentella studier baserade pa
registerdata for kvantitativa data samt intervju- och observationsstudier for
kvalitativa data inkluderas. Det firdiga resultatet innefattar bide RCT-studier
och registerstudier samt studier som bygger pa intervjuer och filtobservationer.

I kvasiexperimentella designer anvinds antingen en extern variation i
behandlingsprevalens eller att man dterskapar det randomiserade experimentet via
detaljerade data ex post (i efterhand). Den forsta gruppen beskrivs ofta i
litteraturen som naturliga experiment medan den andra kan benimnas som en
matchningsdesign. Naturliga experimentdesigner ar (a)
”Instrumentvariabeldesign (IV)”, (b) ”Skillnad i skillnad”-design (DID) och (c)
”Regressionsdiskontinuitetsdesign ” (RDD). En ofta forekommande
matchningsdesign 4r Propensity Score Matching (PS-matchning). I denna
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anvinds den skattade bendgenheten for behandling, det vill siga PS, for att hitta
matchande individer till de som behandlas. Vi lit dven Interrupted Time Series-
studier och vad som benimns "Timing of Events” (TOE) ingd som en valid

(giltig) design.

10.2.3 Bedémning av risk for bias och tillforlitlighet

Inom GRADE ligger man stor vikt vid den risk for bias som uppstar i
effektstudier vid avsaknad av randomisering. Man menar att det 4r svart att med
andra designer undvika risken f6r kvarvarande storfaktorer som kan paverka
resultatet och rekommenderar dirfér minst tva avdrag for risk for bias.
Undantag for detta kan goras vid observerade stora effekter, dos-respons eller om
tinkbara snedvridande faktorer kan forvintas ha motsatt effeke [40].
Projektgruppen ansag dock att resultaten fran de inkluderade
observationsstudierna med registerdata inte alltid hade s& hog risk for bias. Skilet
var att flera av dessa studier var kvasiexperimentella, ibland med
klusterrandomiserad design, men framfor allt med analysmetoder dir f6rsok
gjorts for att dterskapa det randomiserade experimentet. Dirfor gjordes inte tva
rutinmissiga avdrag for bias for registerstudierna, utan risk for bias bedémdes
enligt de riskomriden som anges i GRADE for icke-randomiserade studier (det
vill siga mojliga storfaktorer, urval av deltagare och klassificering av

undersokningsgrupper) [10] .

I bedémningarna av resultatens overforbarhet till svenska férhallanden har vi
tolkat resultat frin andra linder 4n Sverige med viss forsiktighet, i synnerhet frin
linder med vilfirdssystem som uppenbart skiljer sig frin svenska och nordiska
forhallanden. Sirskild forsiktighet har ocksa tagits om data kom fran olika
nationella kontexter vad giller arbetsmarknad och trygghetssystem liksom
konjunkturer. Forsiktigheten giller ocksd populationer i dldre studier dir grinsen
har satts till ar 2000. Det dr ett godtyckligt valt ar som dock ligger timligen
langt tillbaka i tiden, Gver tjugo ar.

Avslutningsvis kan sidgas att den ovanstdende diskussionen om biasbeddmning
handlar om hur resultatens generaliserbarhet kan forstés, oavsett studiedesign.
Det ir inte rittvisande att rutinmissigt utga frin ett och samma perspektiv vid
bedémning av en insats som gors i en vanlig verksamhet (eng: effectiveness) med
insatser som gors i en kontrollerad studie- eller experimentsituation (eng:
efficacy). Detta har vi dirfor beaktat i vira bedomningar.
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10.2.4 Begransningar

Resultaten i flertalet av de inkluderade artiklarna redovisades i form av
estimerade effektmatt utan ridata i form av centralmitt (t.ex. medelvirden) och
spridningsmatt (t.ex. standardavvikelse). Detta medf6rde att det i huvudsak bara
blev majligt att sammanfatta resultat i synteser utan metaanalys, det vill siga dar
ingen berikning av sammanvigd effekt kunde géras (Metodbok 8.3) [10]. Aven
om inga numeriska sammanvigda effektmatt kan presenteras bor
beskrivningarna i ord om effekter av olika insatser ha ett virde for beslutsfattare
och praktik. Det giller sarskilt ndr underlaget bestar av vildesignade studier med
data om ett stort antal deltagare. Med tillgang till framfor allt ridata och bittre
information om jaimforelsens innehéll kunde studiernas resultat ha presenterats
samlat, men utan sammanvigning. Studierna placeras da pa en skala som visar
om resultatet dr till fordel for insatsen eller for jaimforelsen, det vill siga
illustrerat i ett skogsdiagram.

De insatser som studerats var ibland sammansatta program dir flera olika
dtgdrder erbjods och som ibland kunde kombineras allt efter individens behov. I
flera fall var insatserna tvingande sd att klienterna fick behlla sitt
forsorjningsstdd (eller motsvarande ekonomiskt stdd, allt efter nationellt system)
pa villkor att de deltog i insatsen eller programmet. Insatserna var inte alltid vil
beskrivna, och inte heller vilka villkor som gillde for jamforelsegrupperna. For
att inda kunna beskriva insatserna pa en 6vergripande niva har en kategorisering
gjorts i fem typer. De ingdende insatserna per insatstyp har minst en gemensam
nimnare, dven om en heterogenitet troligen finns i hur insatserna genomf6rdes
och vad insatserna inneholl. Att sikert avgdra om det finns en central kirna av
betydelse for effekten dr dirfor inte mojligt med stdd av tillgingliga data.

Deltagande i ett arbetsmarknadsprogram innebir inte att programmet maste
fullfoljas utan kan avbrytas om klienten far ett arbete. Det medfor att
uppfoljningarna kan spegla situationen under, vid avslutad insats eller senare.

P4 grund av den pagiende pandemin med covid-19 kunde ingen
praxisundersokning genomf6ras pd SBU:s sedvanliga sitt, det vill siga med en
enkitundersokning via SKR till kommuner och regioner. Det innebir att
informationen om arbetsmarknadsinsatser regionalt och lokalt 4r nagot
bristfillig. Daremot har de bada referensgrupperna bidragit med Gvergripande
information bade om insatser pd nationell och lokal niva liksom med ett
klientperspektiv. Den lokala nivin utgjordes av representanter for
arbetsmarknadsenheter, dels frin en mindre kommun (Koping), dels frin
storstadskommunen Stockholm.

10.2.5 Styrkor

Den breda litteratursokningen med flera databaser, inklusive citeringssokning,
innefattade olika publikationstyper, dven gra litteratur. Det gor att risken for att
ha missat nagra visentliga studier bedéms vara liten.

Niagra av de inkluderade studierna har undersoke effekter av flera insatser, i
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sidana fall har data hanterats separat.

En styrka med denna systematiska Gversike dr att resultaten antas visa pa
orsakssamband dven om underlaget till stor del utgors av registerdata. I
observationsstudier kan det finnas modellfel, men vid flera vilgjorda
observationsstudier kan felen ta ut varandra. En annan styrka ar att de
kvantitativa resultatens tillforlitlighet beddmts genom att tillimpa GRADE-
systemet, som innebir att en strukturerad bedomning gors av fem dominer. Dir
bedéms bland annat hur stor risken ar for systematiska fel i studierna, hur
mycket studierna motsiger varandra, hur vil de verensstimmer med den friga
som ska besvaras, hur stor den statistiska osikerheten 4r samt hur sannolikt det ar
att sjilva publiceringen av studier och resultat har snedvridits. Det handlar om
vilken tilltro man har till resultaten. I en del fall pekar resultaten i stora studier at
olika hall eller har ingen effekt. Att sammanfattningsvis landa i pastiendet "Det
gar inte att bedoma effekten av x...” bedomde projektgruppen inte vara limpligt
med tanke pa de stora underlagen. Bedomningen uttrycks i dessa fall som
”Effekten av x kan vara obefintlig eller forsumbar”.

Denna 6versikt bidrar med uppdatering av tidigare kunskap om kvantitativa
effekter av utbildning och praktik liksom subventionering i form av l6nebidrag.
Ny kunskap ir effekter av handliggares arbetssitt for forsérjningsstddsmottagare
samt konstaterandet att studier om effekter av arbetsmarknadsinsatser som
validering och arbetslivsinriktad rehabilitering helt saknas f6r gruppen. Tilldggen
av kvalitativa data om upplevelser och erfarenheter liksom ekonomiska och
etiska perspektiv om arbetsmarknadsinsatser dr ocksa bidrag till ny kunskap.
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11. Overviganden fér forskning

Med tanke pa arbetsmarknadsinsatsers betydelse for savil samhille som berorda
individer finns det forbluffande fa systematiska svenska studier. Studier fran
andra linder kan medf6ra problem med 6verférbarhet. Féljande punkter kan
overvigas:

Stod bor ges till komparativa studier, det vill siga jaimforelser mellan linder.
Syftet dr da att ldra av goda exempel, eftersom det 4r svért att hitta metoder
som fungerat.

Randomiserade experiment for policyutvirdering kan motiveras, férutsatt att
experimentet kan leda till en férdjupad forstdelse om varfor en effekt uppstar
och att resultaten kan ge en forstielse om framtida liknande atgirder, och
dven da i nagot andra kontexter. Denna syn kan jimforas med
likemedelsexperiment dir man innan experiment pa individer har (1) en
tydlig teori om de aktiva ingrediensernas betydelse och (2) genomférda
djurforsok som styrker teorin. Om experimentet ger ett statistiske sikerstillt
resultat har vi en kunskap om varfor effekten uppstatt. Vad vi kan konstatera
ar att de policyexperiment som 4r genomforda inte ér tydliga med hur
effekten ska uppsta, det vill sdga det saknas en teoretisk grund. Man har
dessutom inte samlat in information om varfor en eventuell effekt uppstar, sa
kallade mediatorvariabler i utvirderingslitteraturen. Om experiment ska goras
maste man ha en tydlig teori varfor en effekt ska uppstd och samla in data
som gor det mojligt att testa denna teori, det vill sidga inte bara utfallsdata.

Fler sammansatta studier som anvinder mixed methods ir 6nskvirda, det vill
siga kvantitativa studier som fordjupas med kvalitativa data.

Med tanke pa det tydliga heterogena utfallet i denna kunskapsoversike dr det
visentligt att understodja studier som verkligen formdr att systematiske folja
olika gruppers stravanden att bli sjilvforsorjande genom olika slags
interventioner. Studier kan med fordel hantera olikheter i populationens
sammansittning genom att avgrinsas till mer specifika malgrupper, till exempel
ungdomar med ofullstindig skolging, ensamstiende médrar, personer som
genomgatt rehabilitering etcetera.

Insatser som ska studeras bor genomf6ras som multisitestudier for att kunna
belysa betydelsen av organiseringen och genomforandet av likvirdiga insatser, till
exempel mellan ett flertal kommuner eller stadsdelar.

Resultaten frin denna systematiska 6versikt understryker virdet av fortsatta
studier som formar folja upp utfall och resultat utifran ett flertal och lingre
uppfoljningstillfillen och kombinerar statistiska uppfoljningar med kvalitativa
belysningar av klienters eget perspektiv. Overlag saknas kunskap om vilken
betydelse ett genus- eller kdnsperspektiv kan ha vid utformning av insatser och

uppfoljning.
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11.1 Samsyn om utfall genom Core Outcome Set

For flera arbetsmarknadsinsatser som utvirderats i detta projekt har det inte gitt
att bedoma effekten pa arbete. Det beror bland annat pé att de enskilda
insatserna skiljer sig at pa ett sadant sitt att resultaten inte kan liggas samman,
varken i metaanalys eller i syntes utan metaanalys. Andra skal ar att effekterna har
mictts pa olika sitt, men framfor allt att tillgingliga data inte kan anvindas for
statistisk sammanvigning.

Det ir virdefullt med en samsyn bland berérda genom att en 6verenskommen
uppsittning av prioriterade utfall, ett s kallat Core Outcome Set, tas fram.
Enligt COMET pagér arbete med ett Core Outcome Set for “work
participation”, men f6r nirvarande finns inget saidant publicerat. En samsyn
kring vilka utfall som ir prioriterade skulle dven vara betydelsefullt f6r framtida
ekonomiska utvirderingar. I nuldget 4r frigan om insatsernas kostnadseffektivitet
svar att besvara med tanke pd att det inte dr klart vilka effekter berikningen av
kostnadseffektivitet ska grunda sig pa, det vill siga om insatsen ska betala sig i
termer av okad produktivitet eller om kostnaden ska relateras till forbéttring av

hilsa och livskvalitet.

Framtida forskning om arbetsmarknadsinsatser behdver ocksa beakta eventuella
skillnader mellan kvinnor och min, olika dldersgrupper liksom riskfaktorer som
till exempel ohilsa och lig anstillningsbarhet.
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12. Medverkande

12.1 Projektgrupp

12.1.1 Sakkunniga

Tapio Salonen, professor, Malmo universitet
Per Johansson, professor, Uppsala universitet
Elisabeth Furberg, universitetslektor, Linkdpings universitet
Peter Skogman Thoursie, professor, Stockholms universitet

Elisabeth Bjork Brimberg, docent, Karolinska institutet

12.1.2 Kansli

Elizabeth Ahsberg, projektledare

Gunilla Fahlstrom, bitridande projektledare

Carl Gornitzki, informationsspecialist (till 211130)

Ann Kiristine Jonsson, informationsspecialist (frin 211201)
Anna Ringborg, hilsoeckonom

Emma Wernersson, projektadministrator

Elin Malmer, projektadministrator

Rebecca Silverstein, bitridande projektledare

Marit Eskel, bitridande projektledare

Sofia Tranzus, avdelningschef

12.1.3 Externa granskare

SBU anlitar externa granskare av sina rapporter. De har kommit med virdefulla
kommentarer som forbittrat rapporten. SBU har dock inte alltid majlighet att
tillgodose alla dndringsforslag och de externa granskarna star dérf6r inte med
nddvindighet bakom samtliga slutsatser och texter i rapporten.

Edward Palmer, professor, Uppsala universitet

Ilse Julkunen, professor, Helsingfors universitet

12.1.4 Bindningar och jiv

Sakkunniga och externa granskare har i enlighet med SBU:s krav limnat
deklarationer om bindningar och jav. SBU har bedémt att de férhéllanden som
redovisats dir dr forenliga med myndighetens krav pa saklighet och opartiskhet.
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12.1.5 SBU:s vetenskapliga rad

Svante Twetman, Képenhamns universitet, ordférande (tandvard)
Christel Bahtsevani, Malmé universitet, vice ordférande (omvéirdnad)
Magnus Svartengren, Uppsala universitet (arbetsmiljo)

Ulrik Kihlbom, Uppsala universitet (etik)

Lars Sandman, Linkdpings universitet (etik)

Magnus Tideman, Hogskolan Halmstad (funktionshinderomradet)
Pernilla Asenlsf, Uppsala universitet (fysioterapi)

Martin Henriksson, Linkdpings universitet (hilsoekonomi)
Katarina Steen Carlsson, Lunds universitet (hilsoekonomi)

Jan Holst, Malmé och Lunds universitet (medicin)

Mussie Msghina, Orebro universitet (medicin)

Britt-Marie Stilnacke, Ume3 universitet (medicin)

Sverker Svensjo, Falun och Uppsala universitet (medicin)

Anna Ehrenberg, Falun, Hégskolan Dalarna (omvérdnad)

Ata Ghaderi, Uppsala, Karolinska institutet (psykologi)

Martin Bergstrom, Lunds universitet (socialt arbete)

Lena Dahlberg, Falun, Hogskolan Dalarna (socialt arbete)
Christina Nehlin-Gordh, Uppsala universitet (socialt arbete)

Sten-Ake Stenberg, Stockholms universitet (socialt arbete)
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12.1.6 SBU:s namnd

Kerstin Nilsson (ordforande SBU:s nimnd), seniorprofessor, obstetrik och
gynekologi, Institutionen for medicinska vetenskaper, Orebro universitet

Susanna Axelsson, generaldirekt6r, SBU
Jonas Claesson, hilso- och sjukvardsdirekeor, Region Orebro lin

Heike Erkers, ordforande, Akademikerforbundet SSR

Bjorn Hallerod, huvudsekreterare, Vetenskapsradet, forskningens
infrastrukturer

Fredrik Lennartsson, chef for avdelningen vard och omsorg, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR)

Thomas Lindén, chef for avdelningen kunskapsstyrning f6r hilso- och

sjukvarden, Socialstyrelsen
Olle Lundberg, huvudsekreterare, Forte
Ulf Nislund, prefeke vid Institutionen for folkhilsa och klinisk medicin,

Ume3 universitet
Monica Persson, socialdirektor, Karlstads kommun

Jenny Rehnman, chef for avdelningen kunskapsstyrning for socialtjinsten,
Socialstyrelsen

Sineva Ribeiro, ordférande, Vardférbundet
Sofia Rydgren Stale, ordférande, Sveriges likarforbund

Johan Sanmartin Berglund, professor, institutionen for hilsa, Blekinge

Tekniska Hogskola

Elisabeth Wallenius, ordférande, Funktionsritt Sverige
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13. Ordforklaringar och
forkortningar

Behandlingsprevalens
Andel personer som fir en viss behandling eller insats vid viss tidpunkt.

Bias
Systematiske fel. Ett resultatfel i forskningsprocessen som uppstatt i en
studies uppliggning, genomférande, effektbeddmning, publikation eller
annan hantering av resultaten och som inte beror pa slumpen.

Bindra utfall
Utfall som bara kan ha tva virden, till exempel "framgang” eller
“misslyckande”.

Cohens d
Matt pa effektstorlek, baserat pa den standardiserade skillnaden i utfall
mellan interventionsgrupp och kontrollgrupp.

Core Outcome Set
En 6verenskommen uppsittning av prioriterade utfall.

Design
Med en forskningsstudies design avses studiens uppligg och utformning.

DID (Difference-in-Difference, sv: skillnad-i-skillnad)
En statistisk metod som anvinds for att efterlikna ett kontrollerat
experiment pd grupp- eller klusterniva.

Effektstorlek
Ett métt pd effekten av en behandling eller insats, till exempel hur manga
personer som far arbete pa grund av insatsen jamfort med kontrollgruppen.

Estimerad
Beriknad, uppskattad.

Ex post
Berikningar och analys av utfall baserat pa data som samlats in i efterhand.

GRADE (Grading of Recommendations Assessment, Development
and Evaluation)
Ett internationellt utarbetat system for evidensgradering som SBU
anvinder i syfte att bedoma resultatens tillforlidighet. (Faktaruta 1).

Gra litteratur
Forskningglitteratur som har publicerats utan att ha genomgatt vetenskaplig
publiceringsprocess, alternativt har publicerats utanfér gingse vetenskapliga
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distributionskanaler eller som inte ér lattillgangliga via strukturerade
litteraturs6kningar. Exempel kan vara statliga utredningar och rapporter.

Hasardkvot
Ett métt pd hur ofta en hindelse intréffar i en grupp individer jimf6rt med
hur ofta den intriffar i en annan 6ver tid. En "hasard” miter sannolikheten
att en viss handelse intréffar vid en viss tidpunke, givet att individen
overlevt fram till denna tidpunkt. Hasardkvoten 4r alltsd kvoten mellan tva
sannolikheter, en for behandlingsgruppen och en for kontrollgruppen.

Icke-randomiserad studie (eng: Non-Randomised Studies of
Intervention, NRSI)
En studie ddr deltagarna inte fordelats helt slumpmissigt till olika typer av
behandlingar.

Interventionsstudie
En studie dir deltagarna utsitts for en intervention, det vill siga ndgon
insats eller atgird som provas.

IV (Instrumentvariabel)
Statistisk term. Instrumentvariabler anvinds f6r att uppskatta
orsakssamband, genom att instrumenten paverkar behandling
slumpmassigt.

Klusterrandomiserad
Randomisering dir det inte 4r individer utan grupper av individer som
fordelas slumpmissigt.

Konfidensintervall
Osikerhetsintervall f6r en statistisk mitning.

Kostnadseffektivitetsanalys
En hilsoekonomisk analysmetod dir kostnader och effekter av tva eller
flera insatser jamfors (Faktaruta 3.2).

Kostnadsintidktsanalys (eng: Cost-Benefit Analysis, CBA)
En analysmetod dir virdet av effekterna av en insats stills mot de kostnader
den ger upphov till. Det som sirskiljer CBA fran
kostnadseffektivitetsanalys dr att effekterna virderas i monetira termer.

(Faktaruta 3.2).

Kvalitativ studie
Studie som bygger pa kvalitativa data (observationer eller ord som beskriver
fenomen) och tolkar hindelser och utvecklar begreppsmissiga strukturer.

Kvantitativ studie
Studie som bygger pa kvantitativa data (mitvirden som uttrycks i siffror)
och som vanligen utfors med statistiska metoder.
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Kvasiexperimentell studie
En studie eller design dir man har en teori eller stod for att behandlingen
till viss del getts slumpmissigt.

Matchningsdesign
En typ av studier dir forskarna dterskapar ett randomiserat experiment i

efterhand via detaljerade data.

Medelvirdesskillnad (eng: Mean Difference, MD)
Ett medelvirde 4r summan av samtliga observationstal dividerat med
antalet observationer. Begreppet medelvirdeskillnad stér for skillnaden i
medelvirde mellan tva grupper.

Metaanalys
Statistisk analysmetod for att viga samman resultat frin primirstudier av
samma diagnosmetod, behandling eller intervention.

Multisite-studie
Forskningsstudie som utfors med hjilp av personal och resurser pé flera
olika platser.

Naturliga experiment
En typ av studier dir naturen eller politiska reformer anvinds for att skapa

slumpmassighet i vem som blir behandlad. IV, DID och RDD riknas alla

som Naturliga experiment.

Numbers Needed to Treat (NNT)
Antal personer som statistiskt sett behover behandlas under en viss
tidsperiod for att en person ska undgi en viss oonskad hindelse (t.ex.

hjdrtinfarke).

Observationsstudie
En forskningsstudie dir ingen aktiv dtgérd vidtas.

Oddskvot
En oddskvot ir en kvot mellan tva odds. I regel en behandlad grupp mot
en obehandlad. Ett odds ir sannolikhet att ett utfall observeras (t.ex. déd
eller arbete) delat med sannolikheten att det inte observeras (dvs. ¢j d6d och
¢j arbete).

PICO (Population, Intervention, Control, Outcome. Sv: population,
insats, jamforelse / kontroll, utfall)
Ett format for en strukturerad fraga vid litteratursokning som ger en
precisering av vilken grupp av personer som avses, vilken insats eller
behandling som ska jimforas med vilket alternativ, och pa vilket sitt
utfallet ska mitas.

Population
En grupp personer som har nigot gemensamt.
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Primérstudie
Studie dir data forst samlas in och analyseras. Kallas dven originalstudie
eller empirisk studie.

Procentenhet
Skillnad mellan tva matt mitta i procent.

PS-matchning (Propensity Score Matching)
"Propensity Score” dr ett mdtt som miter sannolikheten att en individ ar
behandlad eller tillhér en viss population. PS-matchning 4r en
matchningsdesign (se ovan) dir detta matt anvinds.

Publikationsbias
Snedvridning av publicerade resultat av studier orsakad av att
tidskriftsredaktdrer foredrar att publicera undersokningar som gett positivt
resultat, till exempel visat att en insats har effekt. Studier som inte visat
nagon effeke blir till stor del okinda, och bilden av insatsens virde blir
omotiverat gynnsam.

Random effects model
En statistisk modell for metaanalys dir antagandet ér att alla studier som
ingar i metaanalysen ir stickprov fran olika bakomliggande populationer.

Randomisering
Slumpmissig férdelning av deltagarna i en studie.

RCT-studie (Randomiserad kontrollerad studie. Eng: Randomised
Controlled Study)
En studie dir deltagarna fordelats slumpmissigt mellan en grupp som fir en
insats och en jaimforelsegrupp.

RDD (Regressionsdiskontinuitetsdesign)
En kvasiexperimentell design eller naturligt experiment.

Registerdata
Data fran offentlig statistik, medicinska eller andra databaser, med.

Registerstudie
Undersokning med data som finns i diverse register. Sidana register halls
till exempel av SCB, Socialstyrelsen och Férsikringskassan.

Signifikansniva
Statistisk term for nir en skillnad, effekt eller ett samband anses vara

sikerstilld, dvs inte beror pa slumpen.

SoL
Socialtjinstlagen (2001:453).

Standardiserad medelvirdesskillnad (eng: Standardized Mean
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Difference, SMD)
Ett standardiserat matt pa skillnaden i medelvirde mellan tva grupper. En
vanlig bedémning dr atct SMD 0,2 motsvarar en liten, 0,5 en méttlig och
0,8 en stor skillnad mellan grupperna.

Storfaktorer
Faktorer som kan paverka ett samband mellan undersokta faktorer, eller
effekten av en undersokt dtgird, och som forskare maste ta hinsyn till for
att resultatet av en studie inte ska bli missvisande.

Syntes
Sammanstillning eller forening av olika enheter till en helhet.

Syntes utan metaanalys
Syntes av kvantitativa resultat som gors pa andra sitt 4n genom en
metaanalys. Anvinds nir data for metaanalys inte ir tillgingliga.

Systematisk oversikt
Sammanstillning av resultat fran vetenskapliga undersékningar som med
systematiska och tydligt beskrivna metoder har identifierats, valts ut och
beddmuts kritiskt och som avser en specifikt formulerad forskningsfriga.

TOE (Timing of events)
En design som bygger pa att data finns pa individer fore och efter en
behandling. Ett skift i utfallet (t.ex. tid i arbetsloshet) efter, men i nirhet
till, behandling kan tolkas som en effekt av behandling.

Utfall eller utfallsmatt
Mitt pé effekten av en viss behandling eller insats.

Validering
Innebir bedomning av personens kompetens och kunskaper oavsett om de
erhallits genom studier, i arbetslivet eller i vardagen.
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