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Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska samordningsférbundet.

Revisorerna ska varje ar granska Samordningsférbundet Centrala Ostergétaland (SCO). Granskningen ska
genomforas enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och i enlighet med kommunallagen.

Forbundet ska forvalta och genomfora verksamheten i enlighet med lagar, uppdrag och foreskrifter. For att
fullgéra uppdraget maste férbundet bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och
rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt.

Ett samordningsforbund utgor en offentligrattslig juridisk person som har egen rattskapacitet. Ett
samordningsforbund bedriver ingen egen rehabiliteringsverksamhet. Verksamheten bestar av att stédja
samverkan mellan samverkansparterna, inom ramen for finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser for
individer som ar behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Insatserna ska syfta till att individen uppnar eller
forbattrar sin féormaga att utfora forvarvsarbete. Férbundet skall svara for uppféljning och utvardering av de
insatser som bedrivs inom ramen for den finansiella samordningen.

Vi har enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och revisionsplan for 2023 granskat om
Samordningsforbundets verksamhet ar forenlig med av Lagen om finansiell samordning (2003).

Granskningen har utforts av KPMG och Revisionskontoret i Linkdpings kommun.



Svite och revisionsfragor

Syftet med rapporten ar att ge underlag till revisorerna i férbundet infor framtagandet av den arliga
revisionsberattelsen.

Vid granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

1. Har forbundet bedrivit verksamhet i enlighet med lagstiftningen?
1. ienlighet med 1§
2. ienlighet med 2§
3. ienlighet med 7§



Revisionskriterier och avgransningar

De beddmningsgrunder som anvands i granskningen som utgangspunkt for analys, slutsatser och bedémningar
bygger pa Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003) enligt § 1, 2 och 7.

Granskningen behandlar inte rattvisande rakenskaper och samordningsforbundets maluppfyllelse, som granskas
separat.

Granskningen avser 2023 arsverksamhet.



Metod

Granskningen ar oversiktlig.

Granskningen bedrivs genom dels intervjuer med forbundsledning och granskning av foljande dokument:
« Verksamhetsplan och budget 2023, beslutad i augusti 2023

« Arsredovisning 2023, beslutad den 5 april 2024.

« Finsam, dokument och verksamhetsstatistik

Vidare har vi tagit del av forbundets handlingar och protokoll.

Granskningen tar sin utgangspunkt i om verksamheten bedrivits i enlighet med mal och budget samt om dessa ar
upprattade i enlighet med lagstiftningen.

Den interna kontrollen granskas utifran om styrelsen har ett system for den interna kontrollen.
Rapporten ar sakgranskad av berorda tjanstepersoner.



02
Gransknings-

resultat




Ar forbundets verksamnhetsplan och budget upprattade i enlighet med
[agstiftningens §1

Finsamlagen

lakttagelser

Bedomning

Enligt lag om finansiell
samordning och
rehabilitering 1§
framgar att den
finansiella
samordningen ska
bedrivas for den
malgrupp som &r bosatt
inom ett visst
geografiskt omrade — ett
samordnings-omrade -
som motsvarar en eller
flera kommuner eller
delar av kommuner.

Oversiktlig granskning
av om férbundet verkar
inom det geografiska
omréadet Kinda,
Linkdping och
Atvidabergs
kommuner.

Kurser och konferenser bedrivs for medlemmarna i férbundet men ocksa for ovriga
samordningsforbundens medlemmar i region Ostergétland (handlaggare).

Valfardsguiden ar en digital tjanst. Syftet ar att besdkarna ska kunna hitta lattillganglig och
individuellt anpassad information som kan hjalpa dem att ta nasta steg mot anstallning eller
studier. Till valfardsguiden hor ocksa Insatskatalogen, en digital katalog dar man kan séka
information om runt 1400 insatser fran narmare 70 kommuner runt om i landet, kommer att
inga i valfardsguiden.

» Valfardsguiden finansieras genom medlemsintakter fran andra samordningsférbund (1,1
mnkr), EFS-medel och driftbidrag fran medlemmarna i férbundet. Finansiering totalt 6 252
mnKr.

+ Av malen framgér att Valfardsguiden nar utanfér SCO geografiska omréade.

+ Samordningsférbundet genomféra lansgemensamma forelasningsserier.

Forbundet bedriver inga
finansiella
samordningsinsatser utanfor
det geografiska omradet.

Forbundet bedriver, genom att
mot ersattning tillhandahalla
valfardsguiden till andra
samordningsférbund,
samordningsverksamhet
utanfér samordningsomradet.

Utbildningsinsatser bedrivs
utanfér det geografiska
omradet.




Ar forbundets verksamhetsplan och budget ar upprattade i enlighet med
lagstiftningens §2

Finsamlagen

lakttagelser

Analys och bedomning

Insatserna inom den
finansiella
samordningen skall
avse individer som ar i
behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser
och skall syfta till att
dessa uppnar eller
forbattrar sin férmaga
att utfora
forvarvsarbete.

Oversiktlig granskning
av om férbundets
insatser riktar sig mot
individer mellan 16-64
ar som stér langt ifrén
arbetsmarknaden samt
om insatserna hjélper
individerna till
stegforflyttningar.

Av verksamhetsplanens inledning framgar att férbundets malgruppen fér den finansiella
samordningen ar personer i forvarvsaktiv alder (16- 64 ar) som ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och uppbar offentlig férsorjning. Utdver de direkta insatserna pa individ-
och gruppniva anger férbundet ocksa att lagstiftningen dven medger méjlighet till strukturella
insatser samt forebyggande insatser pa individ- och gruppniva.

Av budgeten framgar foljande uppdelning av budgeten:

+ Administration och service (9,9 % av budgeten)

» Kurser och konferenser (23,1% av budgeten)

» Samordning och utv. av insatser (50,5 % av budgeten)
» Digitala tjanster - Valfardsguiden (16,5 % av budgeten)

Av malbeskrivningen framgar att férbundet arbetar med malgruppen.

Forbundet har ett évergripande mal for att uppna eller férbattrar individens férmaga att utféra
forvarvsarbete. “Att fler ska na arbete och vidare studier”. Maluppfyllelsen pekar pa att
insatserna leder till forbattrad férmaga. Men férbundet har svart att mata det eftersom SUS
lagts ned.

Enligt intervjuer ar valfardsguiden ett verktyg for att 6ka projektdeltagarna chans att na arbete
eller studier. Valfardsguiden tillsammans med insatskatalogen tillampas i projektet
samordningsbron

Analys: Forbundet la 2023
huvuddelen av sin budget pa
finansiell samordning, dar
finansiera av individinsatser,
utveckling och konferenser
ingick. Vi noterar att en stor del
avser utveckling av
samordning.

Bedomning: Foérbundets
verksamhetsplan och budget
beddms i huvudsak vara
upprattade i enlighet med
lagstiftningens intentioner.




Ar forbundets verksamhetsplan och budget ar upprattade i enlighet med
lagstiftningens §7

Finsamlagen lakttagelser Beddmning

Ett samordnings- Forbundet har till uppgift att: besluta om mal och riktlinjer fér den finansiella samordningen, Samverkan finns mellan

férbund har till uppgift . i X o parterna, detta beskrivs i

att Fcu)rbundet har i voerlg_samhetsplanen beslutato om ma_! och rlktllnjer_for forbu[ldets verksamhet. verksamhetsplanen och
Forbundet har mal for verksamheten som nar utanfér det geografiska omradet. arsredovisning, Det finns

1. besluta om mal och . ) ) L ocksa mal och budgetmedel
Forbundet har till uppgift att stédja samverkan mellan samverkansparterna, for samverkan.

riktlinjer for den
finansiella
samordningen

2. stddja samverkan
mellan samverkans-
parterna

Oversiktlig granskning
av om férbundets
verksamhetsplan och
budget é&r uppréttade i
enlighet med § 7 punkt
1 till 6.




Ar forbundets verksamhetsplan och budget ar upprattade i enlighet med
lagstiftningens §7

Finsamlagen

lakttagelser

Analys

Ett samordnings-
férbund har till
uppgift att punkt

3 finansiera sadana
insatser som avses i
2 § och som ligger
inom de
samverkande
parternas samlade
ansvarsomrade

Foérbundet ska
finansiera insatser
som avser individer
som &r i behov av
samordnade
rehabiliteringsinsats
er vilka syftar till att
individen uppnar
eller forbéttrar sin
férmaga att utféra
férvérvsarbete och
som ligger inom de
samverkande
parternas samlade
ansvarsomrade,

Ett av forbundets 6vergripande mal ar att insatserna ska syfta till att
deltagarna uppnar eller forbattrar sin formaga att utféra
forvarvsarbete. Under 2023 har Samordningsforbundet finansierat
Samordningsbron och Valfardsguiden.

Pa samordningsférbundets hemsida framgar féljande om samordningsbron:

Genom samordningsbron vill Samordningsférbundet Centrala Ostergétlands

(SCOs) medlemmar utveckla rutiner och struktur for att Ianka samman sina

resurser pa ett smidigt och effektivt. Samordningsbron ska skapa en

sammanhallen process som later deltagarna réra sig fran behov av stod till

sjalvstandighet. Samordningsbron erbjuder t ex féljande:

» Grundldggande social arbetslivsinriktad rehabilitering

* Individuell handledning i féretagslika miljéer

» Praktik pa foretag

» Personlig utveckling

» En arena for gemensam utveckling fér forbundets medlemmar

» | vélfardsguiden samordnas insatser som har majligheter att leda till
Okade formagor hos individen

| arsbokslutet 2023 framgar att férbundet finansierat individinsatser. 40
procent av forbundets medel gick till samordning och utveckling av
individinsatser, dar samordningsbron ingick. Under 2023 har
samordningsbron successivt dverforts till medlemmarna. Enligt
arsredovisningen 2023 framgar att 2024 finansierar medlemmarna sjalva
alla individinsatser i samordnings bron. Forbundet bedriver ocksa
utbildningsverksamhet till medlemmarnas handlaggare samt administration
av férbundet.

Lagens foérarbeten ger inte i detalj vagledning av vad
som avses med att finansiera samordnade

insatser. Endast att det handlar om insatser for
malgruppen enligt lagen. Insatserna ska ocksa leda
till forbattrad arbete eller utbildning. Enligt var
beddmning kan en insats till exempel vara att
finansiera

* Medlems insats i en individatgard i ett specifikt
projekt.

» Medlemmars arbete med att underlatta for
individer eller grupper att navigera genom olika
samhallstjanster och resurser genom att
tillhandahalla information, stdéd och praktisk hjalp
for att fa tillgang till t ex lamplig insats for att fa
sysselsattning.

» eller som ovan genom samordning hjalpa
medlemmarnas handlaggare att fa tillgang till
information om lamplig atgard fér att en enskild
individ ska fa 1amplig insats for fa sysselsattning.

Forbundets verkshet bor besta av en kombination av
ovan.

Samordningsférbundet redovisar att insatserna i de
projekt som lamnats 6ver till huvudmannen resulterar
till att deltagarna har stérre majlighet till arbete efter
deltagande. (fran 20 % for sju ar sedan till 56 % i
arbete eller studier efter deltagande).

BEE




Ar forbundets verksamhetsplan och budget ar upprattade i enlighet med
lagstiftningens §7

Bedémning

Samordningsférbundet beddms finansiera sddana insatser som avses i 2 § och som ligger inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade.
Valfardsguiden och kunskapsspridning bedéms ocksa ligga inom ramen for finansiell samordning. Enligt arsredovisningen motsvarar det 88,95 % av
verksamheten dock bedémer vi som ovan att en stor del avser utveckling. Vid utgadngen 2023 finansieras inte langre medlemmars insatser i olika projekt. Det
finns ocksa andra avvikelser:

+ Valfardsguiden tillhandahalls till andra samordningsférbund

+ Handlaggareutbildningar tillhandahalls i hela region Ostergétland



Ar forbundets verksamhetsplan och budget ar upprattade i enlighet med
lagstiftningens §7

Finsamlagen

lakttagelser

Bedomning

Ett samordnings-
forbund har till uppgift
att

4. besluta pa vilket satt
de medel som star till
forfogande for finansiell
samordning skall
anvandas,

Oversiktlig granskning
av om férbundets
verksamhetsplan och
budget ar upprattade i
enlighet med § 7 punkt
1 till 6.

Den finansiella samordningen omfattar de resurser som, i enlighet med samverkansparternas
6verenskommelse, skall anvédndas for att finansiera samordnade insatser fér den aktuella
malgruppen. Samordningsorganet skall finansiera insatser i enlighet med syftet fér den
finansiella samordningen samt stédja samarbetet mellan samverkansparterna, t.ex. genom att
bista bedémargrupper som huvudmaénnen svarar for.

Forbundet bedrev vid ingangen 2023 nio projekt, (testprojekt inom samordningsbron) 7 av 9
delprojekt har 2023 6verforts till ordinarie verksamhet och samtidigt har medlemmarna enats
om att sakerstalla fortsatt samverkan genom att uppratta en 6verenskommelse, C-sam. Syftet
med C-sam ar att na fler deltagare inom malgruppen.

Istallet for att finansiera direkta insatser anvander nu medlemmarna i férbundet
samordningsférbundets resurser till processledning fér samverkan, dar C-sam ar den storsta
delen.

Forbundet ingick hyreskontrakt som skulle finansieras av ESF medel. Férbundet fick inte ESF
finansiering och fick bara kostnaden. Férbundet betalade 3,6 mnkr i ersattning till hyresvarden
for att trada ur kontraktet. Finansiell skada. Forbundet ska enligt lagen inte bedriva egen
verksamhet. Lokalkostnaderna skulle ha burits av medlem.

Vi noterar ocksa att en stor del av kostnaderna for digitalisering avser utveckling.

Samordningsférbundet
beddms ha beslutat pa vilket
satt de medel som star till
foérfogande for finansiell
samordning skall anvandas.

Forbundet bedéms inte langre
finansiera nagra individinsatser
i projektform, men vi noterar
att forbundet genom C-sam
har méjlighet att na fler
individer via medlemmarna an
om de hade finansierat direkta
individinsatser.

Vi noterar att medlemmarna
sjalva finansierar samtliga
projekt som férbundet tidigare
finansierade i egen regi som
testverksamhet.




Ar forbundets verksamhetsplan och budget ar upprattade i enlighet med
lagstiftningens §7

Finsamlagen

lakttagelser

Bedomning

Ett samordnings-
forbund har till uppgift
att

5. svara for uppfdljning
och utvardering av
rehabiliteringsinsatsern
aa

Oversiktlig granskning
av om férbundets
verksamhetsplan och
budget &r uppréttade i
enlighet med § 7 punkt
1 till 6.

Forbundet har till uppgift att: svara for en I6pande uppfdljning av Samordningsférbundets
verksamhet, samt att kontinuerligt féljs verksamhetenen upp. Tert 1 och Tert 2 samt
arsredovisning. Uppféljningar pa styrelsemdten bla av projekten. Svart att félja resultaten av
respektive insatsen da SUS har lagts ned och férbundet darfér har svart att félja insatsen.
Enligt SCO innebar samordningsbron och valfardsguiden att individer har stérre chans till
arbete eller studier an fore implementeringen av dessa insatser.

Finns inget bra system for uppf6ljning. Férbundet anvander sig av olika NNS indikatorer som
utgar fran enkater.

Forbundet har visat att i
arsredovisning och annan
uppfdljning att redovisning har
genomforts enligt lagen.




Ar forbundets verksamnhetsplan och budget ar upprattade i enlighet med

lagstiftningens §7

Finsamlagen

lakttagelser

Bedomning

Ett samordnings-
forbund har till uppgift
att

6. uppratta budget och
arsredovisning for den
finansiella
samordningen.

Oversiktlig granskning
av om férbundets
verksamhetsplan och
budget &r uppréttade i
enlighet med § 7 punkt
1 till 6.

Forbundet har upprattat budget och arsredovisning

Forbundet foljer lagen.




Ar forbundets verksamnhetsplan och budget ar upprattade i enlighet med

lagstiftningens §7

Finsamlagen

lakttagelser

Bedomning

Ett samordnings-
forbund far inte besluta i
fragor om férmaner eller
rattigheter for enskilda
eller vidta atgarder i
Ovrigt som innefattar
myndighetsutévning
eller som avser
tillhandahallande av
tjanster avsedda for
enskilda.

Vi har i var granskningen inte funnit nagot som avviker.

Forbundet foljer lagen.







Slutsats

Revisorsfraga

Har férbundet i arsredovisningen redovisat att de lever upp till lag om finansiell samordning enligt § 1,2 och 7

Bedomning
Var samlade bedémning ar att forbundet i delvis lever upp till lagstiftningens syfte.

Den finansiella samordningen omfattar de resurser som, i enlighet med samverkansparternas 6verenskommelse, skall anvdndas for att finansiera
samordnade insatser for den aktuella malgruppen. Samordningsorganet skall finansiera insatser i enlighet med syftet fér den finansiella
samordningen samt stodja samarbetet mellan samverkansparterna, t.ex. genom att bista bedémargrupper som huvudméannen svarar for.

o Foérbundet bedriver ingen finansiell samordning av individinsatser vid utgangen av 2023, som finansieras medlemmarnas deltagande i olika
individinsatser. Vi ser en risk att férbundet inte lagre finansierar samordnade insatser for den aktuella malgruppen utan endast tillhandahaller
samordningstjanster till medlemmarna. Vi bedomer att forbundet delvis foljer lagstiftningens krav om att finansiera samordnade insatser for malgruppen.

o Vi bedémer att forbundet under 2023 finansierat individ och utvecklingsarbeten men hur mycket kostnader som anvénds till individinsatser framgar inte.
Vi beddmer ocksa att en stor del finansiering anvands till utveckling.

Rekommendation
Vi rekommenderar férbundet att i verksamhetsplan och budget for 2024 tydliggéra for vilka samordnade insatser som férbundet finansierar.

Vi rekommenderar férbundet att i budget och i de finansiella rapporterna separat redogéra for utvecklingskostnader och kostnaden for finansiell samordning av
individinsatser.
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